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MO PAU

1. Tinh cap thiét caa dé tai

Trong bdi canh thé giéi dang dimg trudce stirc ép can kiét tai nguyén, 6
nhiém moi trudng va bién doi khi hau (BDKH) ngay cang nghiém trong, viéc
chuyén d6i tir mo hinh kinh té tuyén tinh “khai thac - san xuét - tiéu dung -
thai bo” sang mé hinh kinh té tuan hoan (KTTH) tré thanh xu hudng tit yéu
ctia phat trién bén vimg (PTBV). Kinh té tudn hoan 1a mé hinh phat trién dya
trén nguyén tic giam thiéu - tai sir dung - tai ché, thay thé cho mé hinh tuyén
tinh “khai thac - san xuat - tiéu dung - thai b6”. Muc tiéu cta phat trién KTTH
1a kéo dai vong doi san pham, han ché chat thai ra moi trudng, déng thoi tao
ra gia tri kinh t& méi tir ngudn tai nguyén di qua st dung. Ap dung KTTH
gitip doanh nghiép déap tmg tiéu chuan quéc té, nang cao kha nang chéng chiu
chudi cung tmg, va mé rong thi trudng xuat khau. Do vdy, mé hinh kinh té
nay dang 14 xu hudng tat yéu cia thoi dai.

Viét Nam, véi myc tiéu ting trudng xanh va phat trién hai hoa giira
kinh té - x4 hoi - moi trudng, dang tich cuc tiép can md hinh nay nhu mot giai
phap chién lugc nham nang cao hiéu qua stir dung tai nguyén, giam phat thai
va tao dong luc cho d6i méi sang tao. Vin kién Pai hoi XIV di khing dinh
trong ky nguyén méi, Viét Nam day manh phat trién kinh té xanh, kinh té
tuan hoan, kinh té tri thirc, kinh té sb, gén vai khoa hoc-cong ngh¢ va ddi moi
sang tao, chuyén ddi sd. Trong tién trinh d6, Nha nudc gilt vai tro dac biét
quan trong - vura la chu thé hoach dinh thé ché, chinh sach va dinh hudng phat
trién, vira 1a nguoi diéu phéi, giam sat va kién tao moi truong thuan loi dé cac
cha thé kinh té cung tham gia. Pic biét, Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia Viét Nam can phai khang dinh vai trd ciia minh trong phat trién kinh té
tuan hoan vi day la cach dé Nha nude thue hién muc tiéu tdng truong xanh,
phat trién bén viing, ddng thoi bao dam cong bang xa hoi, khi moi tang 16p

déu duoc hudng loi tir ngudn luc sir dung hiéu qua hon.



Nhitng ndm gan ddy, Viét Nam di budc dau trién khai nhiéu chu truong,
chinh sach nham phat trién KTTH, thé hién rd vai tro dinh hudéng va quan 1y
ctia Nha nudce. Thanh tyu ndi bat 1a viéc ban hanh Luat Bao vé méi trudng nam
2020 v6i chuong riéng vé KTTH, Quyét dinh s 687/QD-TTg nam 2022 phé
duyét Bé dn phdt trién KTTH ¢ Viét Nam. Mot sé dia phuong va doanh nghiép
l6n nhu Vinamilk, Heineken, Unilever, Coca-Cola Viét Nam da tham gia mo
hinh tai ché, tai sir dung, tiét kiém ning lugng, ... gop phan hinh thanh nén tang
ban dau cho KTTH. Tuy nhién, qua trinh thuc hién vai trd ctia Nha nudc van
con nhiéu han ché: khung phap 1y chua dong bd; chinh sach khuyén khich chua
da manh; co ché phéi hop giita cac bo, nganh va dia phuong con 10i rac; cong
tac giam sat, danh gid chua hi€u qua; nguén luc tai chinh, nhan luc cho KTTH
con thiéu. Nhén thtrc x3 hoi va nang luc thuc thi ciia doanh nghiép, nguoi dan
van han ché, dan t6i viéc chinh sach khé di vao cude séng. Nguyén nhan co
ban ciia nhitng han ché trén 13 do thiéu dinh hudng chién luoc thong nhat, chua
hinh thanh hé thdng céng cu kinh té - phap 1y déng bd, va ngudn luc dau tu cho
KTTH con dan trai, manh mun.

Hién nay, Viét Nam dang dung trudc yéu cau cap bach phai chuyén
d6i mo hinh ting trudong theo hudng xanh, tudn hoan va phat thai thap
nham thuc hién muc tiéu phat trién bén vitng va cam két dat muc phat thai
rong bang “0” vao nim 2050. Tuy nhién, qua trinh trién khai KTTH van
con & giai doan khoi dau, quy mé nhd, thiéu su lién két giita cac nganh va
dia phuong. Van dé ndi bat 1a vai tro ctia Nha nuédc chua khang dinh rd tim
quan trong ctia minh d6i v&i yéu cau phat trién KTTH. Trong ky nguyén
méi, Nha nudc can phat huy hon nita vai tro kién tao, diéu tiét va dan dat
dé KTTH tro thanh dong luc trung tAm ctia mé hinh phat trién bén viing &
Viét Nam. Pay 1a 1y do nghién ciru sinh lua chon dé tai: “Vai tro ciia Nha
nwéc doi véi phdt trién kinh té tudn hoan & Viét Nam hi¢n nay” lam luan

an tién si chuyén nganh CNDVBC va DVLS.



2. Muc dich va nhiém vu nghién cuu

2.1. Muc dich

Ludn 4n 1am rd mot s van dé 1y luan vé vai trd caa Nha nude dbi véi
phat trién KTTH & Viét nam; phan tich, danh gia thyuc trang va chi ra mot sé
van dé tir thuc trang vai tro ctia Nha nudc d6i véi phat trien KTTH cua Viét
Nam hién nay; tir d6 luan an dé xuat mot sé giai phap co ban nham phat huy
vai tro ciia Nha nudc ddi voi phat trien KTTH ¢ Viét Nam dén nam 2030 va
tAm nhin 2045.

2.2. Nhigm vu

- Tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai luan an, khai
quat gia trj ciia cac cong trinh khoa hoc ddi véi luan 4n va xac dinh nhiing noi
dung luan an tiép tuc nghién cau;

- Luan 4n 13 rd mot s6 van dé 1y luan vé vai tro cta nha nude dbi voi
phat trién KTTH ¢ Viét Nam;

- Luan 4n phan tich thuc trang va xac dinh mot s6 van dé dit ra tir thuc
trang vai trd ctia nha nude ddi voi phat trién KTTH & Viét Nam hién nay.

- D& xuat mot sb giai phap co ban phat huy vai trd ctia nha nude déi voi
phat trién KTTH ¢ Viét Nam dén nam 2030 va tAm nhin 2045.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién ciru

Péi twong nghién ctru cta luin an 13 vai trd cta nha nude ddi véi phat
trién KTTH & Viét Nam hién nay.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Vé néi dung nghién ciru: Luan an tap trung nghién citu mot s noi
dung co ban vé vai trd ctia nha nudc ddi véi phat trién KTTH nhu sau: vai tro
ctia nha nudc trong xay dung va hoan thién hé théng phap luat ddi v6i phat
trién kinh té tudn hoan; vai trd ctia nha nude trong thyc hién quy dinh cua hé

thong phap luat vé phat trién kinh té tudn hoan; vai trd clia nha nudc trong



dau tu tai chinh, khoa hoc - cong ngh¢ va td chirc kiém tra, giam sat, danh gia
viéc trién khai phat trién kinh té tuin hoan

- Vé khéng gian nghién ciru: vai tro cua Nha nude ddi voi phat trién
KTTH & Viét Nam.

- Vé thoi gian: Luan an st dung cac s6 liéu nghién ctru giai doan thuc
hién KTTH tir 2016 (Pai hoi XI1) dén nay, dua ra cac giai phap dén nam 2030
va tam nhin 2045.

4. Co s6 1y luan va phwong phap nghién ciu

4.1. Co so ly lugn

Luan an str dung co sé 1y ludn va phuong phap luan cta chi nghia Mac
- Lénin vé mdi quan hé giita co sé ha tang va kién trac thuong tang, vé nha
nudéc, vé chirc ning giai cip va chirc nang xa hoi ciia nha nudc; vé vai tro cia
nha nudc trong phat trién kinh té va bao vé moéi truong; vé mdi quan hé gitra
con ngudi VOi ty nhién, moi truong; vai tro ciia moi trudng ddi Vi sy ton tai
va phat trién caa con ngudi, cta xa hoi.

Luén an st dung tu twong H6 Chi Minh vé méi quan hé gitta con nguoi
va moi trudng; vé nha nudc va vai trd ciia nha nude trong phat trién kinh té -
xa hoi; cac quan diém, chi truong, duong 16i, chinh sach ctia Pang, phap luat
cua Nha nudc vé van dé quan 1y, diéu hanh kinh té, vé chu truong, giai phap phat
trién KTTH & Viét Nam giai doan hién nay. Dong thoi, luan 4n ciing sir dung co
so 1y luan va phuong phap luan cta cac nha kinh té va tu tuong khac ciing nhu
cac 1y thuyét vé vai trd cia nha nudc trong quan 1y, diéu hanh nén kinh té noi
chung, trong phat trién KTTH noéi riéng.

4.2. Phwong phdp nghién ciru

Luan an st dung phuong phap luan cua chu nghia duy vat bién ching
va duy vat lich sir; phuong phéap cu thé nganh va lién nganh: phan tich - tong
hop; phuong phap doc va phan tich tai li€u; phuong phap quan sat, so sanh;
phuong phép dién dich, quy nap; khai quat hoa va triru tuong hoa; logic va
lich str.



Phuong phap logic va lich str: Phuong phap logic duoc str dung dé phan
tich, luan giai mbi quan hé bién ching giira vai trd ctia nha nudc va phat trién
KTTH. Dong thoi, str dung phuong phap lich str & nghién ctiru qua trinh hinh
thanh va phat trién cia KTTH qua cac giai doan.

Phuong phap phan tich va tong hop: Thyc hién phan tich siu sic cac tai
li¢u Iy luan vé vai trd ctia nha nude ddi véi phat trién KTTH; cac van ban chi dao
cta Pang, Nha nudc vé vai tro ciia Nha nudc ddi véi phat trién KTTH. Trén co s&
6, tong hop cac két qua phan tich dé dé xuit nhimg giai phap phat huy vai trd cia
nha nudc déi voi phat trién KTTH.

Phuong phap khéi quat hoa va triru tuong héa: Puoc sir dung dé tong
hop céc nghién ctru lién quan, xay dung hé théng cac khai niém cong cu
va lam sang t6 khai niém trung tdm cua luan an. Qua trinh nay cling giap
triru twong hoa cac yéu té tac dong t6i vai tro cua nha nudc ddi voi phat
trién KTTH, 1am co s& khoa hoc dé danh gia thuc trang va dé xuat giai
phap kha thi.

Phuong phap so sanh: So sanh céc dit li¢u thu thdp qua cac nam, gilra cac
doanh nghiép khac nhau nhdm chi ra thuc trang vai trd ctia nha nudc ddi voi
phat trién KTTH, nhan dién rd thanh tyu, han ché, van dé dit ra 1am co sé xéac
dinh cac yéu t6 anh hudng va dua ra cac giai phap phu hop.

5. Pong gop moi ciaa luan an

Ludn an luan giai sau sic thém hé théng cac khai niém co ban vé vai tro
cua Nha nudc dbi voi phat trien KTTH ¢ Viét Nam, lam co so 1y lun trién
Khai muc tiéu va nhiém vu cda luan an. Phan tich thuc trang vai tro cua Nha
nudc doi véi phat trién KTTH & Viét Nam giai doan 2016 dén nay véi mot so
két qua co ban dat dugc, nhitng han ché con ton tai, nguyén nhin va mot sb
van dé dit ra. Bong thoi dé xuat mot sb giai phap co ban, co tinh kha thi nham
phat huy vai tro Nha nudc d6i véi phat trién KTTH ¢ Viét Nam dén nam
2030 va tdm nhin 2045.



6. Y nghia Iy luin va thuc tién

6.1. Y nghia Iy lugn

Luan 4n 1a san pham khoa hoc nhiam cung cip thém co so 1y luan va
thuc tién vé vai trd cta nha nudc ddi véi phat trién KTTH & Viét Nam hién
nay. Dé tai 1a co s¢ gitp cac nha hoach dinh chinh sach c6 thé tham khao
nhim hoan thién cac chinh sach vé KTTH.

6.2. Y nghia thuc tién

Luén 4n hoan thanh sé& 12 tai liéu tham khao, cung cap nhiing giai phap
hitu ich dé phat huy vai tro cta nha nudc néi chung; vai trd ctia Nha nude doi
V6i phat trién KTTH noi riéng. Thuc hién nhiing giai phap cua luan an s& gop
phan ning cao vi thé va niang luc quan tri qubc gia cua Viét Nam trong xu
huong phat trién bén viing toan cau; dic biét trong bdi canh Viét Nam dang
huéng téi phat trién bén viing va thuc hién cac cam két qudc té vé giam phat
thai, bao vé moi trudng. Luan an ciing c6 thé 1a tai liéu tham khao cho nhiing
ai quan tdm nghién ctu cac van dé c6 lién quan.

7. Két cau cia luan an

Ngoai phan m¢ dau, két luan, danh muc cong trinh cua tac gia di cong
b lién quan dén luan an va danh muc tai liéu tham khao, noi dung luin an

gom 4 chuong, 10 tiét.



Chuong 1
TONG QUAN TINH HiNH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN DE TAI LUAN AN

1.1. TONG QUAN NHUNG CONG TRINH KHOA HQC LIEN QUAN
PEN PE TAI LUAN AN

1.1.1. Mot s6 cong trinh nghién ciru lién quan dén 1y ludn vé vai tro
ctia nha nuée ddi véi phat trién kinh té va kinh té tudn hoan

- V@ vai tro ciia nha nwéc

Cong trinh: Vai tro ciia Nha nudc trong phdt trién kinh té & Viét Nam
[11]. Cong trinh nay tong hop nhiing thong diép chinh tir cac nghién ctru
chuyén dé do cac vién thuéc Bo Ké hoach Pau tu (MPI) thyc hién nhim
nghién ctru vai tro ctia Nha nudc trong phat trién kinh té tai Viét Nam. Nhiing
bao céo chuyén dé duoc str dung lam dau vao cho Ké hoach phat trién kinh té
xa hoi1 2016-2020 ctia Chinh phu va Béo cao Viét Nam 2035. Cac nha hoach
dinh chinh sach va chuyén gia kinh té nhan thitc dugc rang nha nudc c6 vai
tro nong ot trong nén kinh té thi trudong canh tranh, vai vai tro 1a mot chu thé
va churc nang diéu tiét, nha nudc tao thuan loi co hiéu qua, khéc phuc su that
bai cua thi truong, tao mdt san choi binh déng cho tt ca cac doanh nghiép va
c4 nhan, tao thuan loi cho viéc cung cap nhimng dich vu va co so ha tang cong
thiét yéu. Thanh cong trong tuwong lai ctia Viét Nam trong viéc chuyén doi mo
hinh kinh té c6 thu nhap cao s€ phu thudc vao viéc nha nudc kién tao moi
truong thé ché thudn loi cho phat trién kinh té x4 hoi tai Viét Nam mot cach
c6 hi¢u qua.

Cubn sach cua Vit Tuan Anh (1994), Vai tro ciia Nha nude trong phdat
trién kinh té [1]. Cubn sach bién tap nhiing bai viét trong nudc va nudc ngoai
vé vai trd ctia nha nudc trong phat trién kinh té. Dé phan tich k¥ vai tro cta

nha nudc doi véi qua trinh phat trién kinh té, tac gia dua ra nhi€u bai viét lién



qua dén vai trd ctia nha nudc trong phat trién kinh té & cac qudc gia tiéu biéu
nhu An D9, Trung Quéc, Théi Lan, Nhat Ban, PBai Loan, Malaysia, Indonésia.
Tir d6 tac gia nhan manh nha nudc c6 vai tro hét strc to 16n, co tinh quyét dinh
trong phat trién kinh té. Trén thé gidi ngay nay, khong co qudc gia nao khong
c6 su can thi€p cta nha nudc vao nén kinh té theo nhiéu 1y do khéac nhau, dac
biét trong nhiing tinh hudng bét on. Vai trd d6 hién ngay cang trd nén tich cuc
hon trong bdi canh kinh té duong dai.

Dbi voi cac qudc gia dang phat trién kinh té thi truong dinh huéng xa
hoi chu nghia nhu Viét Nam, thi vai tro cua Nha nudc dbi vé6i kinh té khong
chi xuét phat tir yéu cau phd bién cta qua trinh phat trién kinh té thi trudng,
ma con xuat phat tir tink déc thii ciia nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi
cht nghia. Dé duong 16, quan diém, tu tudng chi dao ciia Pang “bién” thanh
hién thuc van dong cua nén kinh té, chung phai dugc thé ché hoa thanh hé
théng phép luat, chuong trinh, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va dugc
trién khai bang Nha nudc, thong qua Nha nudc, dudi sy quan 1y cua Nha
nudc do Pang lanh dao.

Ha-Joon Chang (2003), Globalization, economic development and the
role of the state, published by Zed Books Ltd, 2003, (Toan cau hoa, phat trién
kinh té va vai trd ctia nha nuéc) ciia Ha-Joon Chang [134]. Cudn sach c6 3
phan, 9 chuong trong d6 c¢6 phan 1 13 phan 1y luan véi 3 chwong. Chuong 1
tac gia dé cap dén nhimng 1y luan vé sy can thiép cua nha nudc trong lich str.
bac biét tai chuong 2, tac gia dé cap dén vai tro cta nha nude trong viéc tao
lap va thay d6i co cdu nén kinh té. Theo tac gia: Du nén kinh té thinh vuong
hay khung hoang thi vai trd ciia nha nudc déu c6 anh huéng manh mé dén
phat trién kinh té. Viéc nha nuéc can thi¢p vao nén kinh té 13 can thiét boi su
bat luc cua thi truong. Khi thi truong that bai trong vi€c tao ra cac diéu kién
t6i wu cho san xuat kinh doanh, thi nha nuéc, véi nhilg quyén luc va trach

nhiém bao vé xa hoi, s& thay thé dé khic phuc nhitng khiém khuyét cua thi



truong bang cac bién phap nhu thué, quan 1y quyén kinh doanh, quan 1y gia
ca... V&i vai trd quan 1y, nha nudc phai kiém soat nhiing xung dot nay sinh
trong qué trinh thay d6i co cdu nén kinh té, déng thoi cung cip va thuc hién
nhing giai phap tai co ciu nén kinh té nham 6n dinh kinh té, on dinh xa hoi.

Bai viét cua tac gia Pham Ngoc Quang (2009): Vai tro ciia nha niede
trong nén kinh té thi trwong dinh hwéng xd héi chii nghia & Viét Nam hién nay
[85]. Bai viét cho rang: phat trién nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi
chu nghia 13 mét trong nhimg vin dé cin ban cua triét 1y phat trién ¢ Viét
Nam hién nay. Tuy nhién, mat trai cua kinh té thi truong s€ lam han ché tinh
dinh huéng xa hoi chil nghia & Viét Nam. Do vay, can c6 sy diéu tiét cia nha
nudc va vai tro diéu tiét cua Nha nude dbi véi kinh té thi truong 14 bao dam
6n dinh vi md, dinh hudng phat trién, khéc phuc khuyét tat cua thi truong va
thuc hién tién bo, cong bang xa hoi.

Bai viét ciia Lé Thi Thanh Ha (2011), Vai tro ciia nha nwée Viét Nam
trong viéc bao vé méi trirong, [43]. Bai viét da chi ra ngay nay nha nudc phai
giai quyét hang loat cac cong viéc ma ban than moi cong dan khong thé ty lam
dugc nhu: xay dung cac cong trinh phic lgi xa hoi, truong hoc, bénh vién,
cong vién, duong xa, chéng cac dich bénh, chéng chién tranh huay di¢t va dac
biét 1a vin dé bao vé moi truong. Vi vay, moi nha nuoc diéu phdai co nhiém vu
tat yéu la bdo vé méi truong. Theo tac gia bai viét: Nha nudc giit vai trd trung
tam trong cong tac bao vé moi trudng: vira 1a ngudi kién tao chinh sach, vira 1a
co quan quan ly, giam sat va thuc thi dé dam bao phat trién bén viing.

Lé Thi Thanh Ha va Hoang Thu Trang (2012): Vai tro diéu tiét kinh té
ciia nha nwée doi véi nhiém vu bdo vé méi truong & nwéce ta hién nay, [44].
Bai viét phan tich méi quan hé bién chung giita phat trién kinh té va bao vé
mdi truong. Ludn giai vai tro diéu tiét su phat trién kinh té ctia nha nuéc va
néu trach nhiém ciia nha nudc trong viée diéu tiét nén kinh té gan voi nhiém

vu bao vé moi truong.
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Pham Thi Thuy (2022), Vai tro ciia Nha mede trong phdt trién kinh té
gdn voi thuce hién tién bé va cong bang xa héi, [111]. Bai viét khang dinh:
Nha nuée 1a chu thé c6 vai tro to 16n trong vi¢c hién thuc héa muc ti€u phat
trién kinh té gén voi thuce hién tién bo va cong béng xa hoi. Hoat dong cua
Nha nuoc 1a vi lgi ich chung cua toan xa hoi, cia ca nén kinh té, do d6, mdi
chinh sach kinh té déu phai huéng dén muc tiéu phat trién xa hoi va mdi
chinh sach xa hoi cling phai tao dong luc cho thuc dy ting truong kinh té.

Duong Thi Thuc Anh (2013), Van dé thuc hién chirc nang xa hoi cua
nha nuée Viét Nam trong diéu kién phdt trién kinh té thi truong hién nay,
Lu4n 4n tién si triét hoc [2]. Luén 4n d4 chi ra chirc ning x3 hoi cia nha nude
1a thue hién cac chinh sach bao hiém xa hoi, cham soc y té, gido duc, nha & va
cac dich vu cong cong khac nham dam bao moi nguoi dan déu c6 diéu kién
song tot nhat. Trong diéu kién phat trién kinh té thi truong dinh huéng XHCN
hién nay ¢ Viét Nam, nha nudc can tdng cuong thuc hién chirc nang xa hoi
ctia nha nuéc dé giit vimg dinh huéng XHCN.

Hoang Thi Thu Thuay (2021), Vai tro ciia nha niede doi véi phat trién
bén virng ¢ Tdy Nguyén, [112]. Bai viét khang dinh: Phat trién Tay Nguyén
nhanh, bén virng 1a chu truong 16n ctia Pang, Nha nudc. Dé phat trién Tay
Nguyén nhanh, bén vitng, cin phat huy vai trd cia nha nudce. Bdi, nha nudc
thyc hién su két hop hai hoa, hop 1y giita phat trién kinh té, xd hoi va bao
vé méi truong dé thyc hién muc tiéu PTBV dit nudc; nha nudc tao diéu
kién dé phat trién va diéu tiét phan bd cac ngudn luc hop 1y, phuc vu cho
su phat trién lién tuc, 1au bén; nha nudc thuc hién viéc mé rong quan h¢
hop tac qubc té dong thoi duy tri va bdo ton cic gia tri van héa truyén
théng trong bbi canh toan cau hoa; nha nudc tao diéu kién dé con ngudi
duoc phat trién toan dién.

- Vé kinh té tuan hoan

Alan Murray, Keith Skene, Kathryn Haynes (2015): The Circular
Economy: An Interdisciplinary Exploration of the Concept and Application in
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a Global Context (Nén kinh té tuan hoan: Kham phd lién nganh vé khdi niém
va ting dung trong boi canh toan cau) [128]. Bai viét nay nghién ctru cac khai
niém va ngudn gbc cua nén KTTH, y nghia cua nd va cic tién dé cia KTTH
trong kinh té hoc va sinh thai hoc; d6ng thoi thao luan vé cach thic KTTH da
dugc van hanh trong kinh doanh va chinh sach. Theo d6, céac tac gia da goi y
dinh nghia vé nén KTTH 12 “mdt mo hinh kinh té trong do viéc 1ap ké hoach,
cung cép nguén luc, thu mua, san xut va tai ché dugc thiét ké va quan ly, ca
vé quy trinh va dau ra, dé t6i da hoa chirc ning cua hé sinh thai va phuc loi
cta con nguoi” [128].

Martin Geissdoerfer, Paulo Savaget, Nancy Bocken, Erik Jan Hultink
(2017): The Circular Economy - A new sustainability paradigm? (Kinh té
tuan hoan - Mgt mé hinh bén vimg mdi?) [139]. Bai viét khang dinh: Su
chuyén ddi tir md hinh kinh té tuyén tinh kiéu cii sang KTTH di va dang dién
ra tai nhiéu qudc gia trén thé gidi, do nhu cau cap thiét vé st dung hiéu qua tai
nguyén va hudng t6i bao vé moi truong. Pong thoi, tic gia bai viét ciing chi
ra: KTTH (Circular Economy) 1a mot mé hinh kinh té huéng téi viéc tai st
dung t6i da cac ngudn tai nguyén, giam thiéu chét thai va tac dong tiéu cuc
dén moi trudng. Thay vi theo md hinh kinh té tuyén tinh (linear economy)
"san xuat - tiéu thy - thai bo" truyén thong, con KTTH hudng téi mot vong
doi san pham khép kin, noi ma moi thir déu co thé tai sir dung hodc tai ché.

Vasileios Rizos, Katja Tuokko, Arno Behrens (2017): The Circular
Economy: A review of definitions, processes and impacts (Nén kinh té tuan
hoan: Tong quan vé cdc dinh nghia, quy trinh va tic déng) [143]. Bai viét
nghién ctru nén KTTH trén mot s6 khai niém ciing nhu cac khia canh khéc
nhau va tac dong du kién cua nd. Cac tac gia cho ring: KTTH 13 mé hinh
kinh t& bén virng, t6i vu hoa tai nguyén, giam thiéu chét thai va thuc day tai
st dung, tai ché. Viéc thuc day hanh dong, chuyén sang mé hinh KTTH, sir

dung tiét kiém, hiéu qua tai nguyén, han ché phat thai ra méi truong 13 yéu
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cau cip bach va xu huéng tit yéu giup cac qudc gia ing phd véi bién doi
khi hau va thuc hién tang trudng xanh.

Dinda S. (2020), A circular economy approach for sustainable
economic development, (Mét cdch tiép cdn kinh té tudn hodan cho phat trién
kinh té bén viing) [131]. Trong bai viét ndy, tac gia tap trung vao cach tiép can
nén KTTH dua trén nguyén tic tai ché tai nguyén. N6 12 mot giai phéap thay
thé cho nén kinh té tuyén tinh hién tai dwa trén nguyén tic “lay-lam-bo”,
khéng bén viing cho ting trudng kinh té do han ché vé ngudn luc trén thé
gidi. Nghién ctru nay dic biét thiét 1ap mot mo hinh KTTH dé phat trién bén
vitng trong khuon khé ting truong kinh té nodi sinh két hop chat thai nhu
nguon duy trit ¢6 gia tri cho qua trinh san xuét tiép theo. Bai viét nhdn manh
(a) lwong chat thai tich ty, (b) dong luc ctia chat thai trong hé théng khép kin
va (c) con duong ting trudng kinh té.

Tran Kim Chung, Hoang Vin Cuong (2021): Xu thé phat trién nén
kinh té tudn hodn tai Viét Nam trong tinh hinh mdi [22]. Bai viét chi ra
KTTH 12 mé hinh kinh té trong d6 cac hoat dong thiét ké, san xuét, dich vu
dit ra muc tiéu kéo dai tudi tho ctia vat chit va loai bo tac dong tiéu cuc dén
moi trudng. Trén thé gidi, KTTH dugc coi 1a md hinh kinh té dap ung yéu
cau vé giai quyét 6 nhiém moéi truong, Gmg phoé véi BDKH gan voi muc tiéu
phat trién bén viing. Tai Viét Nam, viéc img dung KTTH gin vé&i phat trién
bén ving, ting truong xanh dang dugc quan tdm, dé cap nhiéu hon trong
nhitng nim gan day.

Nguyén Ngoc Toan (2023): Kinh té tudn hodn trong phdt trién kinh té -
xd hoi ¢ Viét Nam hién nay [116]. Cudn sach da khai quat quan niém vé
KTTH trén thé gid1 va cua mot s6 nha khoa hoc & Viét Nam. Trén co s do,
tac gia chi ra khai niém vé KTTH: “Kinh té tuan hoan 1a mé hinh kinh té
trong d6 cac hoat dong thiét ké, san xuat va tiéu dung huéng dén sir dung tiét

kiém, hiéu qua tai nguyén thién nhién, han ché phat thai; quan 1y, tai ché, tai



13

str dung chat thai 1am du vao san xuat va sir dung tai nguyén c6 kha ning tai
tao” [116, tr.21]. Tac gia cling so sanh phat trién md hinh KTTH va kinh té
tuyén tinh; chi ra méi quan hé KTTH véi kinh té xanh va phat trién bén vig.
Nhitng quan niém néu trén trong cudn sach giup luan an co thé tham khao dé
dua ra quan niém ctia minh vé KTTH.

Bui Kim Thanh (2025): M6 hinh phat trién kinh té tuan hoan va khuyén
nghi chinh sach, [100]. Bai viét chi ra KTTH dang 14 xu hudng phat trién trén
thé gi6i. Nhiéu mo hinh KTTH di dugc nghién ctiru va tng dung thanh cong &
nhiéu qudc gia. Theo tac gia: “Kinh té tuan hoan 1a mé hinh kinh té huéng toi
st dung hiéu qua, tiét kiém tai nguyén, tai ché chat thai, gop phan bao vé moi
truong, dem lai hiéu qua kinh t&” [100]. Trén thé giéi hién nay, lya chon phat
trién moé hinh KTTH dang 1a xu thé phat trién tit yéu. Pay 1a co hoi dé cac
nude trén thé gidi chung tay bao vé méi truong, img phd véi BDKH, sém dat
muc tiéu phat trién bén viing.

Ngoai ra, n6i vé KTTH con kha nhiéu cac tac gia tiép can va nghién
ctru. Chang han, tic gia Tran Van Hiéu (2022): Kinh té tuan hoan - Chién
lirge va gidi phdp phdt trién bén vitng dong bang song Ciru Long, [54]; Phan
Thi Ha Linh (2022): Kinh té tuan hoan va co ché phdp Iy thic ddy kinh té
tuan hoan & Viét Nam [62]; Nguyén Hoang Nam (2022): Phdt trién kinh té
tuan hoan & Viét Nam giai doan 2021-2030 [77]; Nguyén Nham (2021): Phdt
trién kinh té tuan hoan & Viét Nam theo tinh than Pai héi XIII ciia Pang (77 -
2021) [80]; Nguyén Vian Phuong (2022): Phdp Iludt vé qudn Ii chdt thdi
huéng téi xdy dung mé hinh kinh té tuan hoan tai Viét Nam [83]. Nguyén
Hong Quan (2022): Kink té tudn hoan thiic ddy phdt trién kinh té bén viing,
hai hoa véi bao vé méi truong [87]; VS Hitu Phude (2023): Phat trién kinh té
tuan hodn hwéng t6i phat trién bén viing [84]; Nguyén Thi Phong Lan (2023):
Kinh té tuan hoan hwéng toi phat trién bén ving & Viét Nam [58]; Nguyén Thi
Thanh Mai (2023): Co héi va théch thirc ddi véi doanh nghiép nhé va vira khi
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chuyén dich sang mé hinh kinh té tuan hoan tai viing kinh té trong diém phia
Bdc [72]. Cac bai viét nay chu yéu tiép can KTTT dudi goc do kinh té va
phap luat. Tuy nhién, nhitng quan niém vé KTTH cua cac tac gia dd giup
nghién ciru sinh ¢6 cai nhin da chiéu hon vé KTTH.

Liét ké nhiing cong trinh néu trén cho thdy, KHHT 1a van dé méi dugc
nghién ctru nhiéu trong nhimg nim gan day nhung di duoc cac nha khoa hoc
trong va ngoai nudc quan tdm. V& vai trd ctia nha nude da ¢ nhiéu nha khoa
hoc nghién ctru vé van dé nay, nhét 1a vin dé vai trd cia nha nudc d6i voi
phat trién kinh té, nhung vai tro ctia nha nude d6i voi phat trién KTTH thi tac
gid luan an chua duoc tiép can.

1.1.2. Mot s6 cong trinh nghién ciru lién quan dén thuc trang vai tro
ciia nha nwéc ddi voi phat trién kinh té tuin hoan & Viét Nam hién nay

- Vé thuee trang vai tré ciia nha nwdc

Lé Hiru Ai (2015): Vai tro ciia Nha miede trong dinh huéng nén kinh té
thi trwong & Viét Nam hién nay [3]. Bai viét chi ra thuc trang vai trd cta nha
nudc trong dinh hudng nén kinh té thi truong ¢ Viét Nam duogc thé hién: Nha
nudc dong vai tro diéu tiét, dinh huong, lya chon mo hinh kinh té; nha nudc
xdy dung va hoan thién chuong trinh, ké hoach phat trién kinh t&; Nha nudc
hoan thién thé ché tao moi truong canh tranh binh déng, minh bach va lanh
manh gifta cac thanh phan kinh t&; Nha nudc cung cép cac ngudn luc va chi
dao str dung cac ngudn luc cia Nha nude quan 1y va thuc day nén kinh té;
Nha nudc ban hanh chinh sach x4 hoi nham giai quyét cac van dé xa hoi, bao
vé moi truong; thyc hién tién bo, cong béng xa hoi trong tirng budc, tirng
chinh sach phat trién.

Cubn sach cua Lé Thi Thanh Ha (2013): Nha nuée Viét Nam véi van dé
bao vé moi truong trong qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa nong
nghiép, néng thén [46] da khao sat thuc trang vai trd clia nha nudce véi van dé

bao v¢ moi1 trudng trong qua trinh cong nghiép hoda, hién dai héa nong nghiép,
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nong thon trén cac nd1 dung: Thuc trang xay dung chién luoc, quy hoach, ké
hoach bao vé méi trudng; Thuc trang viéc xay dung co so phap 1y dé bao vé
moi truong; Thuc trang viée td chirc bo may, trién khai nhiém vu va xay dung
doi ngii can bd l1am nhi¢m vy bao vé moi truong; Thuc trang vi¢e huy dong
cong dong tham gia bao vé mdi truong va to chire gido duc nang cao y thirc
bao v¢ moi truong.

Bai viét ciia Lé Thi Thanh Ha: Qudn Iy nha nwée vé bio vé méi truong
& nuede ta hién nay [45]. Tac gia da chi ra thyc trang quan Iy nha nudc vé bao
vé moi truong: bén canh nhiig thanh céng khong thé phii nhan, cong tac
quan 1y méi trudng ctia Viét Nam van con nhiéu bét cap va kho khan. Véan dé
nay bat ngudn ngay tir su chong chéo, khong 1 rang, chua day du va thiéu
ddng bo trong cac quy dinh cua van ban phap luat, din dén hang loat cic van
dé phat sinh trong viéc trién khai thyuc hién cac hoat dong quan 1y va bao vé
moi truong, 1am cho 6 nhiém moi trudng lién tuc gia ting trong nhitng nim
qua. B6 may quan 1y nha nudc vé bao vé méi trudong chua thong nhit, chua
ddéng bo dan dén hiéu luc thuc thi cic vin ban phéap luét thip va dé 1a 1y do
moi trudng nudce ta van bi xudng cip nghiém trong trong nhitng nim qua.

Nguyén Thi Yén (2022): Gidi phdp gdp phan hoan thién b mdy qudn
Iy Nha nuéce vé kinh té & Viét Nam hién nay [126]. Phan tich thyc trang bd
may quan 1y Nha nudc vé kinh té & Viét Nam, tac gia cho ré'mg: Hién nay, b0
may quan 1y nha nudc vé kinh t& & Viét Nam c6 nhiéu wu diém nhu: B6 may
nha nudc vé kinh té ¢ nudc ta duoc to chie tir Trung wong dén dia phuong,
pht hop véi hé thdng t6 chirc bd may nha nude. Co cau té chic bd may da
dugc sip xép lai, tuong d6i dong bod, bao dam tinh thong nhat, phu hop véi
tinh chat, quy mo, pham vi, ddi twong quan 1y cac nganh, linh vuc... Tuy
nhién, bd may quan 1y nha nudc vé kinh té & Viét Nam ciing dang con ton tai
nhiéu han ché can khic phuc, nhét 1a: Chare nang, nhiém vy ciia mot sb co

quan thuc hién chirc ning quan 1y nha nudc vé kinh t& con chua duoc quy
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dinh 5 rang. B6 may quan 1y nha nudc vé kinh té con cong kénh nhiéu tang
nic, nhiéu dau mdi; hiéu luc, hiéu qua hoat dong chua dap ung yéu cau.

Pham Thi Thuy (2022), Vai tro ciia Nha mede trong phdt trién kinh té
gcfn Vi thuc hién tién bé va cong bcfng xa hoi [111] da chi ra thuc trang vai
tro ctia Nha nude trong phat trién kinh té gan véi thuc hién tién bo va cong
bang x4 hoi ¢ Viét Nam thoi gian qua: Nha nudc ta di chi dao sat sao trong
xay dyng, ban hanh cac chinh sach kinh té kip thoi va kiém soat tét cac yéu to
cta thi truong, tir d6 giup cho nén kinh té vi mé cua dit nuéce ludn gitr duge
su phat trién on dinh, toc do tang trudng kha cao, lam phat duogc kiém soét &
mirc thap. Nho nhitng chinh sach xa hoi thiét thuc va kip thoi cia Chinh phu,
Viét Nam da tré thanh mot trong nhiig qudc gia dau tién vé dich trudec muc
tiéu thién nién ky cta Lién hiép qudc vé giam nghéo. Tang trudng kinh té
chua c6 tinh 6n dinh cao, ting truong nhanh nhung chua bén viing, dé bi anh
huong, ton thuong tir cic yéu t6 bén ngoai, diy lam phat ting cao. Tang
trudng kinh té néng lam kéo theo nhitng hé lyy xa hoi nhu 6 nhiém moi
truong, bién doi khi hau, gia ting bat binh dang xi hoi, cic gia tri van hoa dao
duc xa hoi ngay cang di xudng... Quan Iy nha nudc vé kinh té nhiéu noi con
budng long, 1am xuat hién trong x3 hoi ngay cang nhiéu nhiing biéu hién lam
giau bat chinh nhu tham nhiing, budn 1au, lam an phi phép, rira tién... gdy anh
huong x4u dén tang truong kinh té va thuc hién cong bang xa hoi.

Nguyén Thi Quy (2023): Vai tro kinh té ciia nha mede trong kinh té thi
triwong dinh huéng xd héi chit nghia [94]. Bai viét da chi ra thyc trang quan 1y
nha nuéc vé & Viét Nam trén cac khia canh: “(1) Kip thoi ban hanh va timg
budc dua vao cudc song mot hé thong luat phap kha day du theo hudng doi
moi, tao khudn kho phap 1y co ban cho nén kinh té van hanh va phat trién véi
tbc do cao, trong mot thoi gian dai; (2) Huy dong duoc ngudn luc tai chinh
kha 16n dé chii dong dau tu phat trién cac linh vuc két cau ha ting co ban nhu

giao thong, dién, nudc, thong tin lién lac. (3) Chuyén ddi cach thac dinh
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huéng, huéng dan tir truc tiép sang gian tiép: Nha nudc chi yéu quan 1y kinh
té vi mo, ting cuong st dung cac chinh sach kinh té nhu tai chinh, tién té...
(4) Trong qua trinh phat trién, Nha nudc thuc hién diéu tiét thanh cong, dam
bao cac tiéu chi cong bang x3d hoi trong diéu kién trinh do phat trién kinh té
con thép” [94]. Bén canh do, tac gia cling chi ra mot s6 han ché ciia Nha nuéc
trong diéu tiét kinh té 1a: quan Iy nha nudc chwa ngang tim; hé thdng phap
luat, co ché chinh sach chua déng bd; quan ly tai chinh trén c4c linh vuc cham
ddi méi; to chirc bo may nha nudc con ndng né.

- Vé thuwc trang phdt trién kinh té tuin hoan

Julian KirchherrLaura PiscicelliRuben Bour (2018): Barriers to the
Circular Economy: Evidence From the European Union (EU) (Rao cdn doi
VGi nén kinh té tudn hoan: Minh chitng tiv Lién minh chdu Au) [136]. Trong
cong trinh nay, cc tac gia dd nghién ciru quy mo 16n dau tién vé cac rao can
ctia nén kinh té tuan hoan & EU (208 nguoi tra 1oi khao sat, 47 cudc phong
van chuyén gia). Két qua cta nghién ctru khang dinh rang, cc rao can vé vin
hoéa, dic biét 1a sy thiéu quan tdm va nhan thirc cua nguoi ti€u dung cling nhu
van hoa doanh nghié¢p, dugc cac doanh nghi€p va cac nha hoach dinh chinh
sach coi 1a rao can chinh cta nén kinh té tuin hoan. Bén canh do 1a sy thiéu
hut cic bién phap can thiép dong bd cua chinh phi dé ddy nhanh qua trinh
chuyén doi sang nén kinh té tuan hoan. Trong khi d6, khong mot rio can cong
nghé nao dugc xép vao hang rao can kinh té tuan hoan cap bach nhét - cac tac
gia nhan manh.

Tran Kim Chung, Hoang Van Cuong (2021): Xu thé phdt trién nén kinh
té tudn hodn tai Viét Nam trong tinh hinh méi [22]. Panh gia vé thuc tién phat
trién nén KTTH & Viét Nam, tac gia nhan manh dén cac noi dung: Mot s6 mo
hinh KTTH di dugc Ung dung trong san xuat kinh doanh, ci trong néng
nghiép, cong nghiép, tiéu tha cong nghiép ¢ nhiéu dia phuong trén ca nudc.

Pé phat triéen KTTH, Chinh phii Viét Nam da: thé héa chu truong cta Dang,
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xay dung “nhing chinh sach, phap luat lién quan dén phat trién kinh té tuan
hoan, bao gém: Luat bao v€ mdi truong 2005, 2015, Luat Khoang san 2010,
Luat Tai nguyén nudc nim 2012, Luat Dat dai 2013 va nhiéu van ban dudi
luat. Dy thdo Luat bao vé moi truong stra d6i ndm 2020 d3 chinh thac dé cap
dén khai niém va céc quy dinh vé kinh té tuan hoan” [22]. Tuy nhién, hé
théng phap luat Viét Nam vé phét trién KTTH chua duogc thdng nhat va chua
c6 Luat riéng phét triéen KTTH.

Pham Tién Manh, Ngo Thi Hang (2021): Kinh nghiém quéc té vé phat
trién kinh té tuan hoan va bai hoc cho Viét Nam [63]. Bai viét phan tich thuc
trang phat trién kinh té tudn hoan ciia mot s6 nuéc nhu: Lién minh chau Au
(Pan Mach, Thuy Dién), MY, Trung Quéc. Tu do, cac tac gia goi y mot s6 bai
hoc kinh nghiém cho Viét Nam: Pinh hudng, chién lugc 15 rang vé kinh té
tuan hoan tir Chinh phu va cdc co quan quéan 1y cap vi mo; xay dung kénh hd
tro, tu van cac doanh nghiép trong viéc chuyén d6i mo hinh kinh té tuyén tinh
sang kinh té tuan hoan; khuyén khich cic doanh nghiép chuyén doi dan mo
hinh kinh doanh; dinh huéng va thiic day dich chuyén nhu cau tiéu ding san
pham tuyén tinh sang san pham tuan hoan; ting cuong hop tac qudc té nham
nang cao hiéu biét va trao d6i kinh nghiém xay dung, phat trién KTTH.

Nguyén Thi Mién (2021): Phdt trién kinh té tudn hoan trong néng nghiép
& Viét Nam: Mot s6 van dé dit ra va khuyén nghi [73]. Trong bai viét ndy, tac
gia phén tich, danh gia thuc trang phat trién kinh té tuan hoan trong nong nghiép
& Viét Nam thong qua 1 sé mé hinh gan véi kinh té tuan hoan trong néng nghiép
nhu: M6 hinh Vuon -Ao - Chuéng; M6 hinh “lua, tom”; “laa, ca”; M6 hinh
trong lGa - trong ndm - san xuat phan hitu co - tréng cdy an qua; Mo hinh san
xudt phan hitu co tir chat thai nong nghiép; M6 hinh san xuét tong hop bo - trin
qué - co/ngd - gia suc, gia cAm - ca; Mo hinh chin nuéi an toan sinh hoc 4F
(Farm-Food-Feed-Ferlitizer: trong trot - thuc pham - chin nudi - phan bon); Mo
hinh “vong tuan hoan xanh” trong céc trang trai bo sita. Pay 13 nhiing thong tin

dé tai luan an co thé tham khao va ké thira.



19

Vii Hing Cuodng (2022): Kinh té tudn hoan: Mgt s6 Iy ludgn co ban,
kinh nghiém ciia Trung Quéc va goi mo doi véi Viét Nam [25]. Bai viét da tap
trung phan tich thuc trang phat trién kinh té tuan hoan & Trung Quéc, voi mot
s6 noi dung co ban: Hinh thanh vong tun hoan kinh té trong nudc lanh manh
dua vao thi truong ndi dia rong 16n. Déy manh cai cich co ciu theo huong
trong cung, hoan thién cac chudi cung tng, cong nghiép dap Gmg nhu ciu
trong nudc ngdy cang 16n khi nén kinh té budc vao ngudng thu nhap cao;
DPong lyc thuc diy phat trién nén kinh té tuan hoan trd thanh chién lugc phat
trién; Trién khai kinh té tuan hoan & céc cap d6: vi mo, trung gian va vi mo.
Pay 1a nhiing kinh nghiém Viét Nam c6 thé hoc tap trong phat trién kinh té
tuan hoan.

Lé Hai Puong, DS Tién Diing (2022), Kinh nghiém xdy dung, hodn
thién phdp ludt vé kinh té tuan hodn & mdt s6 nwéc trén thé gidi va dé xudt
cho Viét Nam [42]. Bai viét da chi ra thuc trang phéap luat vé kinh té tuan
hoan cta mot s nudc trén thé gidi nhu: cac nuéc chau Au di dau trong
chuyén d6i mo hinh phat trién kinh té tuan hoan. Pén nay, EU da ban hanh
nhiéu van ban khac nhau vé kinh té tuin hoan; Pire: kinh té tudn hoan duogc
thuc hién theo mo hinh “tur trén Xuéng”; Ha Lan: chuong trinh “Kinh té tuan
hoan tai Ha Lan vao nim 2050” dua ra nhitng tam nhin, dinh hudng 16 trinh
va ca cac muc tiéu rat cu thé cua quéc gia nay; Phdp: Lo trinh kinh té tuan
hoan dugc x4y dung tir nam 2017, ban hanh vao thang 4/2018, véi muc ti€u
dén nam 2025 s& giam mot nira luong chét thai phai chon lap va tai ché
100% luong tac thai nhua; Thuy Pién: 1a mot trong nhimg quéc gia di dau
trén thé gidi vé trién khai phat trién nén kinh té tuan hoan thong qua viéc xir
Iy va tai ché rac thai da ap dung chinh sach tai ché thong nhat trén toan
quéc; Canada, Hoa Ky:Rat nhiéu mo hinh duoc hinh thanh trén co s& cach
tiép can dya vao thi truong va nha nudc. Tai Chau A c6: Nhan Ban, Trung

Quéc, Pai Loan; Tir d6 bai viét kh.'flng dinh: xay dung, hoan thién phap luat
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vé kinh té tudn hoan 1a can thiét nham tao khuon kho phap 1y cu thé, day du,
hiéu qua cho viéc thuc day kinh té tuan hoan.

Tran Thanh Hung (2022): Thuc hién kinh té tuan hodn: Kinh nghiém
ciia Han Quéc [55]. Bai viét tong hop va phén tich thuc trang thyc hién kinh
té tuan hoan cua Han Qudc: Hé thdng cac chinh sach lién quan dén kinh té
tuan hoan ctia Han Qudc; luat khung vé tudn hoan tai nguyén va luat khung vé
tang truong xanh. Trén co so do, tac gia dé xuat mot sd khuyén nghi chinh
sach cho Viét Nam: Dac biét quan tam dén nhitng quy dinh ma Vi¢t Nam
chua co (quy dinh vé nhan biét tai nguyén cé thé tai ché va quy dinh phi tiéu
huy rac thai); can c6 tiéu chuan tai ché hoic tiéu chuan vé nguyén vat liéu tha
cép; can nghién ctru k¥ va mé rong dan 10 trinh viéc ap dung trach nhi€ém mo
rong ctia nha san xuét; can xay dung hé thong co so dir liéu, thong tin vé quan
Iy chat thai; can c6 quy dinh vé kinh té tuan hoan trong timg linh vuc; can co
cac chinh sach trién khai kinh té tudn hoan trong nhiéu linh vuc khac.

Vii Hing Cudng (2022): Kinh té tudn hoan: Mét sé Iy ludn co ban,
kinh nghiém ciia Trung Quéc va goi mo doi véi Viét Nam [25]. Bai viét da chi
ra thuc trang phat trién kinh té tuan hoan & Trung Qudc khi cho rang: Trung
Quéc 1a quéc gia nhan thirc diy da nhat vé viéc trién khai va phat trién cac
khai niém kinh té tuan hoan, dong thoi ciing 1a qudc gia duy nhat di phat trién
khai niém kinh té tudn hoan va trién khai né nhu mot chién lugc phat trién
trén quy mo 16n véi day tham vong. Nam 2003, Trung Qudc d ban hanh Luat
Khuyén khich san xuat sach hon nham giai quyét cac van dé chinh lién quan
dén van d& 6 nhiém va viéc st dung hiéu qua tai nguyén & tit ca cac cong
doan cua quy trinh san xuét. Theo d0, luét nay ap dung bat budce ddi voi cac
doanh nghiép gay 6 nhiém ning dé giam tham dung ning luong, sir dung vét
lidu va cac yéu t6 tiéu cuc bén ngoai.

Nguyén Vin Phuong (2022): Phdp ludt vé quan Ii chdt thdi huéng t6i
xdy dung mé hinh kinh té tuan hoan tai Viét Nam [83]. Phan tich thyc trang



21

phap luat vé quan 1y chat thai hudng t6i xdy dung mé hinh kinh té tuin hoan
& Viét Namm, tac gia tdp trung vao mot sé ndi dung: V& nghia vu quan ly
chat thai ctia chu thé san sinh chat thai hudng t6i xay dung nén kinh té tuan
hoan (nghia vu trong thiét ké san pham; nghia vy giam thiéu, thu gom, phan
loai chat thai; nghia vy tai ché, tai st dung chét thai, thu hdi nang luong tur
chat thai); vé trach nhiém ctia co quan nha nudc trong quan 1y chat thai hudng
t6i xay dyung kinh té tudn hoan.

Nguyén Dtc Diing: Kinh té tuan hoan 4.0 [28]: Cudn sach cung cip
cho doc gia thyuc trang phat trién kinh té tuan hoan ciia mot s6 mé hinh nhu
tap doan: Carslberg, Nike, H&M... tai nhiéu thi truong tor khau thiét ké
chudi cung tng dén cac mo hinh kinh doanh. Nhing vi du thuc tién tir nhidu
khu vuc thi truong da trién khai mo hinh kinh té tuan hoan rat thanh cong
nhu Carlsberg, Nike, H&M... gitp chung ta nhan thic mdi vé phat trién va
tang trudng khong phu thudc vao tai nguyén hiém, gy hai méi trudng; thic
day san xudt va tidu dung it tac dong tiéu cuc dén méi truong; doanh nghiép
d6i moi sang tao va canh tranh hon, dac biét khi ho phat huy duoc thé manh
ctia cong nghé sb, thoi ky 4.0. Qua thuc trang phén tich vé phat trién kinh té
tuan hoan, cudn sach ciing chi ra su can thiét phai d6i mdi mo hinh san xuét.
Boi nén kinh té hién tai vdi mo hinh khai thac-san xuét-xa thai s& khong bén
vitng trong mot thé gidi véi 9 ty dan vao nam 2050, dic biét khi muc tiéu
thu ngay mdt gia tang nhu hién nay.

Nguyén Ngoc Toan (2023): Kinh té tudn hodn trong phdt trién kinh té -
xd héi ¢ Viét Nam hién nay [116]. Cudn sach da chi ra thuc trang phét trién
KTTH & Viét Nam hién nay trén cdc ndi dung: thyc trang su dung tiét kiém,
hiéu qua tai nguyén, giam phat thai; thuc trang quan 1y chat thai, tai s dung
va tai ché chat thai; thuc trang phat trién nang lugng, vat li¢u tai tao va thuc
trang phat trién cac mé hinh Gng dung kinh té tudn hoan & Viét Nam. Tac gia
cuén sach ciing c6 danh gia chung vé thuc trang phat triéen KTTH & Viét Nam

trén 2 ndi dung: thanh tyu va han ché.
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Kiéu Thanh Nga (2023): Chuyén doi ning leong ¢ Chdu Phi: tiép cdn
tir kinh té tuan hoan [78]. Bai viét chi ra mbi quan hé giira kinh té tudn hoan
va chuyén dbi nang luong. Pong thoi, phan tich thuc trang chuyén doi ning
luong & Chau Phi trong mbi quan hé voi nén kinh té tudn hoan; Chang han:
Nam Phi bit dau xay dung Ké hoach dau tu chuyén d6i ning luong cong bang
(JETP) sau khi thong qua Tuyén bd chinh tri JETP va hoan thanh 1 nim sau
d6 vao thang 10/2022. Ké hoach x4c dinh nhu cau dau tu 98 ty USD vao phat
trién nang luong sach va hd trg qua trinh chuyén d6i “cong bang” trong dai
han; dau tu vao co so ha ting hydro xanh va san xuat xe dién. Day 1a co so dé
rit ra nhitg bai hoc tham chiéu cho Viét Nam hién nay.

Kiéu Thi Phuong Hoa, Tran Thi An Tué (2023): Hoan thién phdp ludt
vé kinh té tuan hoan ciia Pirc va mét sé goi y cho Viét Nam [51]. Bai viét c6
khai quét thuc trang vé hé thong chinh sach, phap luat cia Viét Nam vé kinh
té tudn hoan. Qua do, tac gia nhan dinh: Cac chinh sach, quy pham phap luét
dé cap dén kinh té tudn hoan ¢ Viét Nam du d3 hinh thanh nhung méi ding
lai & mic @6 ghi nhan mot s6 nhan thtrc co ban vé kinh té tuan hoan; cac quy
dinh diéu chinh mé hinh kinh té tudn hoan con nim rai rac & nhiéu vin ban
phap luat khac nhau, thiéu tinh thong nhat va dong bo, chua tao dugc hanh
lang phép 1y viing chic dam bao thic day thuc hién nén kinh té tuan hoan
hoan chinh va phd bién.

Nguyén Anh Tuén (chi bién) (2023): Kinh té tuan hodn va nhitng mé
hinh tién phong, [120]. Cudn sach 1a tap hop nhitng bai viét, cong trinh nghién
clru cua cac tac gia la cac nha quan 1y, cac chuyén gia c6 uy tin, lanh dao cac
doanh nghiép trong va ngoai nudc. Tir viéc tap hop nhimg phan tich vé nhiing
van dé co ban cua kinh té tudn hoan va thuc trang phat trién kinh té tuan hoan &
Viét Nam, kinh nghiém cta cac nudc, cudn sach c6 ban dén nhimng giai phap
thac day phat trién kinh té xanh, kinh té tuin hoan & nudc ta.

Tran Linh Huan, Lé Thi Chau Giang (2024): Phdt trién kinh té tudn

hoan ¢ Viét Nam: Thuc trang va mot sé kién nghi hoan thién [57]. Bai viét
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danh gia “Viét Nam 1 quéc gia dau tién & ASEAN dua quy dinh vé ap dung
kinh té tudn hoan vao trong Luit Bao vé méi truong véi quy dinh riéng vé
kinh té tudn hoan va nhiéu quy dinh khac dé thic day ap dung kinh té tuan
hoan trong tit ca cac nganh, linh vuc cta doi séng. Quyét dinh s 687/QD-
TTg ciia Thu tuéng Chinh phu phé duyét Dé an Phat trién kinh té tudn hoan
tai Viét Nam” [57].

Nhin chung, cac cong trinh nghién ciru vé thyuc trang phat trién kinh té
tuan hoan va vai tro ctia nha nudc dbi véi phat trién kinh té tudn hoan ¢ Viét
Nam chua nhiéu, cac cong trinh khoa hoc gan day chu yéu nghién ctru vé thuc
trang phat trién kinh té tudn hoan cta mot sé nudc trén thé gidi va dé xuét
kinh nghiém véi Viét Nam.

1.1.3. Mot s6 cong trinh nghién ciru lién quan dén giai phap phat
huy vai tro ciia nha nuéce ddi véi phat trién kinh té tuin hoan & Viét Nam
hién nay

- Vé gidi phdp phdt huy vai tré ciia nha nuwéc

World bank: Vai tro ciia nha nude trong phat trién kinh té & Viét Nam,
Chuong trinh nghi su dé xuét nham x4y dung mdt nha nudc kién tao dé thic day
mot nén kinh t& canh tranh va hiéu qua hon [124]. Chuong trinh cho rang, dé
phat huy vai tro ctia nha nudc trong phat trién kinh té ¢ Viét Nam hién nay,
Nha nudc s& dong vai trd 1anh dao trong viéc dinh hudng phat trién qubc gia
théng qua quan 1y kinh t& vi mo, sy phat trién cua cac thé ché kinh té thi
truong, dam bao hiéu qua va hiéu suat trong cung cp cac dich vu cong va co
so ha tdng, va thong qua cap phat ngan sach nhdm dam bao moi nguoi dan
déu dugc binh dang trong viéc tiép can cac co hoi kinh té xa hoi. Nha nudc
can xay dung ning luc dé ning cao chat luong quan 1y nha nuéc va dam bao
dat dugc cadc muc tiéu quan ly mot cach hi¢u qua nhét cho loi ich quéc gia.
Nha nuéc s& xay dung cac thé ché hiéu qua va mang tinh bao trim déng vai

trd quan trong dé dat dugc cac két qua kinh té binh ding va bén viing. Tiép
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tuc tim kiém céc co hoi huy dong nguén luc tu nhan dé chi tra cho céac dich vu
cong va co so ha tang.

Bai viét cua bang Buc Pam, Vai tro cua nha nuoc trong kinh té thi
truong & Viét Nam [32], cho rang, Nha nudc ¢ vai trd quan trong nhat 13 quan
Iy, diéu hanh toan bd nén kinh té bang viéc ban hanh cac quy dinh phap luat va
t6 chirc thuc hién dang dén céac quy dinh éy. Van dé dit ra hién nay la xac dinh
dang nhimng viéc ma Chinh phu nhat thiét phai lam, nhiing viéc ma Chinh phu
khong nén lam, ma nén chuyén giao cho thi trudng tu diéu tiét hodc giao cho cac
t6 chtrc xa hoi thuc hién.

Nguyén Hong Son (2020): Chitc ning qudn 1y kinh té ciia Nha nudc ta
trong giai doan hién nay [98]. Theo tac gia dé hoan thién thé ché kinh té thi
truong dinh huéng xa hoi chu nghia, Nha nudc can “chu dong tap trung cho
kién tao phat trién, thong qua viéc trién khai chirc nang quan 1y vi mo cua
minh vé kinh té, chii yéu la: (i) tao 1ap khung kho phép luat vé kinh té, bao
dam moi truong va diéu kién thuén loi dé phuc vu nguoi dan, doanh nghiép
trong hoat dong dau tu, san xuat, kinh doanh; (i1) quan ly, diéu hanh nén kinh
té, bao dam 6n dinh kinh té vi mo, linh hoat, chii dong giai quyét nhiing van
dé 16m, quan trong vé kinh té - x3 hoi - méi truong, dan déit va hd tro phat
trién théng qua chién luoc, quy hoach, ké hoach, chinh sach, chuong trinh
kinh té - xi hoi, bao dam cho sy phat trién nhanh, bén viing cua dat nudc; (111)
tang cuong thanh tra, giam sat, kiém soat, bao dam cac hoat dong kinh té dién
ra theo quy dinh phap luat” [98].

Nguyén Phuéc Tai (2022): Vai tro ciia Nha nudc trong hinh thanh va
diéu tiét kinh té thi truong dinh huwéng xa héi chi nghia ¢ Viét Nam [99].
Mot trong nhitng giai phap quan trong nhat phat huy vai trd ciia nha nudc
trong hinh thanh va diéu tiét nén kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi chu
nghia & Viét Nam 1a Nha nudc 6n dinh kinh té vi md, dinh hudng, diéu tiét

dan dit thic day phat trién kinh té, xa hoi, khic phuc cac khuyét tat cua co
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ché thi truong. DAy 1a chirc ning quan trong cia kinh té nha nudc, dong thoi
cling 14 diém dic trung khac biét, tién bd cua kinh té thi truong dinh hudng
XHCN Viét Nam. Viéc xac lap vai tro cha dao cua kinh té nha nude 1a van
dé c6 tinh nguyén tic va l1a su khac biét co ban giita kinh té thi trudng dinh
huéng XHCN voi kinh té thi truong tu ban.

Nguyén Thi Yén (2022): Gidi phdp gdp phdn hoan thién b mdy qudn
Iy Nha nwée vé kinh té ¢ Viét Nam hién nay [126]. Tiép tuc hoan thién, trién
khai t6 chirc thuc hién phap lut lién quan téi t6 chic bo may nha nude noi
chung, bd may quan 1y nha nudc vé kinh té noi riéng nhu Luat T6 chirc Chinh
pht, Luét T6 chirc chinh quyén dia phuong; Luat don vi hanh chinh - kinh té dic
biét... Bén canh do, can hoan thién hé théng phap luat vé kinh té khac. Tiép tuc
stra d6i, bo sung, hoan thién thé ché xay dung chinh quyén dia phuong theo
hudng phéan dinh rd hon t6 chirc bd may chinh quyén d thi, nong thon, hai dao,
don vi hanh chinh - kinh t& dic biét; cht dong thi diém ¢ nhing noi c6 du diéu
kién. Diéu chinh co cdu chinh quyén dia phuong cho phu hop voi nhimg thay
ddi chuec nang, nhiém vu.

Ding Ngoc Nhu Quynh (2022), Mot s6 gidi phdp néng cao vai tré quan
Iy ciia nha nude vé kinh té - xa héi & Viét Nam [95], Giai phap dau tién 14 nha
nude phai quan triét, van dung, phat trién trén nén tang quan diém chi dao cua
Dang Cong san Viét Nam vé chinh sach xa hoi, quan ly, phat trién x4 hoi; giflt
vitng va nang cao vai trd lanh dao ciia Pang, ning luc t6 chiic quan 1y diéu
hanh cua nha nudc, phat huy vai tro va nang lyc lam chu xa hoi cia nhan dan
trong qué trinh quan 1y xa hoi. Hai 13, gan két chit ché giita chinh sach ting
truong kinh té véi chinh sach xa hoi, phat trién kinh té phai di d6i véi bao
dam va khong ngimg nang cao chit luong cudc séng, 1am cho ngudi dan duoc
huong thu ngdy mot t6t hon thanh qué cta sy nghiép d6i méi va xay dung chu
nghia xa hoi. Ba 1a, phat huy cac ngudn lyc cia nha nuéc, cong dong va

nguoi dan trong thyc hién chinh sach xa hoi. Bon 1a, can nghién ctru 1y luan,
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téng két thuc tién, ké thira ¢6 chon loc kinh nghiém cua cac quéc gia tién bo
trén thé gidi dé xay dung va hoan thién hé thdng vin ban quy pham phap luat
vé chinh sach xa hoi.

Tran Cong Dii (2023), Mot s6 gidi phdp nham ndng cao vai tro ciia
Nha muede trong nén kinh té thi truong dinh hwéng xa héi chii nghia & Viét
Nam [26]. Tac gia cho rang, Mot sb giai phap nham ning cao vai trd quan 1y
ctia Nha nudc trong nén kinh té thi truong dinh hudng x4 hoi chu nghia & Viét
Nam hién nay 1a: “Tiép tuc bd sung va hoan thién hé théng phéap luat; Tang
cuong sy kiém tra, giam sat ciia Nha nudc; Chu trong dén cong tac quan 1y va
str dung ngan sach nha nuéc; Tiép tuc trién khai va hoan thién cong tac cai
cach hanh chinh” [26]. Trong co ché thi truong hién nay, mot mat Nha nudc
can ton trong su van dong mang tinh quy luat cua thi truong, nhung mat khac,
Nha nudc van ¢ vai tro va kha ning can thiép, bd sung, dinh huéng ddi véi
su van dong cua thi trudng dé phuc vu cho muc tiéu phat trién kinh té.

- Vé gidi phdp phdt trién kinh té tudn hoan

Nguyén Thé Chinh (2020): “Nghién ctru, danh gia, dé xut cac mo hinh
phat trién nén kinh té tuan hoan phu hop voi Viét Nam trong bdi canh thuc
hién cac muc tiéu phét trién bén vimg va tng phé véi bién dbi khi hau”, Dé
tai khoa hoc cap Bo [15]. Trén co sd hé thong hoa duge co sd 1y lun caa kinh
té tuan hoan trong bdi canh thuc hién cac muc tiéu phat trién bén viing va ung
pho bién do6i khi hau, tong hop dugc kinh nghiém qubc té va cach tiép can
phat trién kinh té tuan hoan, phan tich duogc hién trang ctia mdt s6 mo hinh
kinh té tudn hoan da c6 tai Viét Nam, dé tai dé xuét duoc quan diém, cach tiép
can phu hop va mot s6 giai phap phat trién kinh té - xa hoi Viét Nam theo mo
hinh kinh té tudn hoan phuc vu cho chién luoc phat trién kinh té - xa hoi 10
nim 2021-2030 va Ké hoach 5 ndm 2021-2025.

Tran Kim Chung, Hoang Vian Cuong (2021): Xu thé phdt trién nén kinh

té tuan hoan tai Viét Nam trong tinh hinh méi [22]. Trén co s& phan tich
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nhitng co hoi va thach thirc, bai viét di dua ra hé thong giai phap thic day
phat trién kinh té tudn hoan tai Viét Nam: “Nhom giai phap chung (phat huy
strc manh cua toan by hé théng chinh tri; giai phap vé co ché; vé ung dung
khoa hoc, cong nghé) va cac giai phap cu thé (can c6 hanh lang phap 1y o
rang; trién khai nghién ctru sdu rong vé phat trién kinh té tuan hoan; tir cac dia
phuong thi diém dén viéc trién khai nhan rong; tao co ché dé hinh thanh dong
luc thi truong dua trén cac tiéu chi ctia hi¢u qua dau tu; tang cuong trao doi,
hoc hoéi kinh nghiém quéc té; can tién hanh c6 10 trinh...)” [22]. Pong thoi,
bai viét cling dé xuat mot s kién nghi: vé phia co quan quan ly; phia cong
dong doanh nghiép; phia nguoi dan.

Pham Tién Manh, Ngo Thi Hang (2021): Kinh nghiém qudc té vé phdt
trién kinh té tudn hoan va bai hoc cho Viét Nam [63]. Trén co s& phan tich
kinh nghiém cua modt sé nudc trong phat trien KTTH: Lién minh chau Au
(Pan Mach, Thuy Dién), My, Trung Qudc, cac tic gia goi ¥ mot sb bai hoc
kinh nghiém cho Vi¢t Nam: DPinh hudng, chién luogc rd rang vé KTTH tur
Chinh phu va cac co quan quan 1y cip vi mo; xay dung kénh hd trg, tu van
cac doanh nghiép trong viéc chuyén doi mo hinh kinh té tuyén tinh sang
KTTH; khuyén khich cac doanh nghiép chuyén doi dan mé hinh kinh doanh;
dinh hudng va thuc dy dich chuyén nhu cau tiéu ding san pham tuyén tinh
sang san pham tuan hoan; ting cudng hop tic qudc t& nham nang cao hiéu
biét va trao doi kinh nghiém xay dung, phat trién KTTH.

Lai Van Manh, Nguyén Trong Hanh, Nguyén Thi Thanh Huyén (2021),
Kién nghi hoan thién chinh sach, phdp ludt dé phat trién kinh té tuan hoan &
Viét Nam: Nhin nhan tir nhimg biéu hién rao can trén thuc tién” [71]. Trén co
s& phan tich cac rao can thyc tién trong viéc phat trién KTTH & Viét Nam,
bao gém: phap luat con chdng chéo, thiéu khung chinh sach tong thé, tiéu chi
danh gia chua rd rang va thiéu sy phdi hop lién nganh, tac gia dé xut hoan
thién phap luat theo hudng ddng bo, thong nhat, thiic day thir nghiém mo hinh

KTTH va tang cuong vai tro diéu phdi cia Nha nudc.
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Nguyén Thi Mién (2021): Phdt trién kinh té tuan hodn trong néng
nghiép ¢ Viét Nam: Mét sé vin dé dat ra va khuyén nghi [73]. Trén co s6
phan tich thyc trang va mot s6 van dé dat ra, tac gia dé xut mot sb khuyén
nghi gép phan phat trién kinh té tuan hoan trong néng nghiép ¢ Viét Nam:
Nang cao nhan thirc ctia cac co quan quan 1y nha nudc vé ndéng nghiép, cac
doanh nghiép va nong dan vé kinh té tuadn hoan trong néng nghiép; tao dong
luc dé cac dia phuong, doanh nghiép, ngudi nong dan dau tu vao ndng nghiép
tuan hoan; nang cao niang luc tai ché, tai st dung phu, phé pham ndéng nghiép;
xay dyung hanh lang phap 1y va tiéu chuan héa KTTH trong ndng nghiép.

Nguyén Nham (2021): Phat trién kinh té tudn hoan ¢ Viét Nam theo
tinh than Pai hoi XIIT ciia Pang [80], bai viét dé xudt mot sd giai phap nham
phat trién kinh té tuan hoan & Viét Nam theo tinh than Pai hoi XIII cua Pang:
Xay dung mot hanh lang phap 1y rd rang; trién khai nghién ctru sau rong hon
vé kinh té tuan hoan; trién khai nhan rong; tang cuong trao ddi, hoc hoéi kinh
nghiém qudc t&; ¢6 16 trinh, wu tién dua trén nhu cau thi truong va doi hoi cia
x4 hoi; tong két, danh gia nhimg mo hinh da hinh thanh.

Vii Hung Cuong (2022): Kinh té tudn hoan: Mét sé Iy ludn co bdn,
kinh nghiém ciia Trung Quéc va goi mé doi véi Viét Nam [25]. Tac gia da goi
m¢ nhimng giai phap nham thac day phat trién Kinh té tudn hoan ¢ Viét Nam:
“Can quan triét quan diém, ddy manh tuyén truyén vé kinh té tuan hoan gin
v6i phat trién bén vimg; Xay dung va hoan thién khung kho phép 1y, co ché
chinh sach, quy dinh dbi véi viéc chuyén d6i mé hinh kinh té tudn hoan cua
doanh nghiép; quy dinh ddi véi viéc ngudi tiéu dung tham gia vao nén kinh té
tuan hoan; xay dung co ché, ha tang lién két gitta cac nganh cong nghiép co
ban va nganh cong nghiép hd trg, phat trién manh thi truong cong nghé kinh
té tuan hoan; xdy dung co ché, ha ting hop tic gitta nha san xuit va nguoi
tiéu dung; Xay dung bo chi sé do ludng nén kinh té tudn hoan” [25].

Tran Van Hiéu (2022): Kinh té tudn hoan - Chién legc va gidi phdp
phat trién bén viing dong bang song Ciru Long [54]. Bai viét ban vé giai phap



29

khuyén nghi thiic day phat trién kinh té tuan hoan ¢ PBSCL thoi gian tdi.
Trong d6 tac gia nhan manh dén cc ndi dung: nang cao hon nita nhan thirc
ctia cic doanh nghiép va nguoi dan trong d6i moi mo hinh phat trién kinh té
tuan hoan; xay dung co ché chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau tu,
phat trién nén cong nghiép tai ché 3 DPBSCL...

Nguyén Hoang Nam (2022): Phdt trién kinh té tuan hoan & Viét Nam giai
doan 2021-2030 [77]. Bai viét dé xuat nhiing giai phap phét trién mo hinh Kinh
té tuan hoan cta Viét Nam giai doan 2021 - 2030: Hoan thi¢n h¢ théng phap luat
va chinh sach; xay dung 19 trinh kinh té tudn hoan; md rong trach nhiém cua nha
san xuat; xay dung hé thong co so dit liéu; phat trién cong nghé.

Nguyén Vin Phuong (2022): Phdp ludt vé quan i chdt thai huéng téi
xdy dyng mé hinh kinh té tuan hoan tai Viét Nam [83]. Trén co s& phan tich
mot s6 van dé 1y luan va thyc trang, bai viét & xuat mot sé giai phap ddi véi
cac chii thé 1a co quan quan 1y nha nudc cac cap (cap b, cap tinh) va cac giai
phap vé co ché...

Nguyén Hong Quén (2022): Kinh té tuan hoan thiic day phat trién kinh
té bén viing, hai hoa véi bdo vé méi truong [87]. Trong bai viét ndy, cac tac
gia dd dé xuat dinh huéng phat trién kinh té bén viing theo mo hinh kinh té
tuan hoan tai Viét Nam: P6i méi tu duy va nhan thirc; phat trién bén viing
dua trén co s¢ khoa hoc - cong ngh¢; doi moi sang tao va chuyén doi sd.

Vién Chién lugc Chinh sach Nguyén va Moéi trudong (2022): Ky yéu hoi
thao khoa hoc “Thiic diy d6i méi sang tao hudng dén hién thuc hoa kinh té
tuan hoan ¢ Viét Nam”, [122]. Ky yéu da tip hop cac bai viét ciia nhimg nha
khoa hoc va nha hoat dong thuc tién vé cac cong cu quan Iy nha nude vé kinh
té tuan hoan; cac mé hinh phat trién kinh té tudn hoan & Viét Nam hién nay va
kinh nghiém phat trién kinh té tudn hoan & cac nudc trén thé gioi.

Tran Ngoc Chinh (2023): Xdy dung tiéu chudn quéc gia thic day s

phdt trién cia nén kinh té tudn hoan [16]. T viéc phan tich qua trinh xay
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dung, hoan thi¢n h¢ théng tiéu chuan hoa gén véi kinh té tudn hoan trén thé
giGi, tir cac to chitc quéc té khac nhau: Lién hiép quéc, cac tiéu chuan ISO,
tac gia dwa ra ham ¥ cho Viét Nam trong viéc xdy dung hé thong tiéu chi
gan v6i kinh té tuan hoan.

Kiéu Thi Phuong Hoa, Tran Thi An Tué (2023): Hoan thién phdp ludt
vé kinh té tudn hoan ciia Pirc va mét s6 goi ¥ cho Viét Nam [51]. Trong bai
viét nay, cac tac gia cling phan tich mot cach hé théng thyc trang phéap luat va
dé xuat hoan thién phap luat vé kinh té tuan hoan tai Viét Nam: “Vé nguyén
tac 1ap phap; vé cach thirc xdy dung hé théng phap luat vé kinh té tuan hoan;
quy dinh rd trach nhiém cua co quan nha nudc trong viéc thuc hién kinh té
tuan hoan; ban hanh quy dinh vé mé rong trach nhiém cua nha san xuét va
nha phéan phdi; cha trong cong tac 1ap ké hoach vé kinh té tuan hoan” [51].

Bui Quang Trung va Pham Hiru Nam (2023): Mt sé gidi phdp thiic
day phat trién nén kinh té tuan hoan tai Viét Nam [58]. Trong bai viét nay, tac
gia dua ra hé théng giai phap gop phan phat trién KTTH ¢ Viét Nam: “hoan
thién hanh lang phap 1y phuc vu cho phét trién nén KTTH; x4y dung mo hinh
tang truong kinh té chiéu siu, st dung hiéu qua cac ngudn luc dau vao, ap
dung khoa hoc cong ngh¢ vao cac nganh, dic biét 1a xur ly rac thai dé tai tao
nguyén li¢u moi; diéu chinh quy hoach nang luong, giam dan su phu thudc
vao cac dang nang luong tur nhién liéu hoa thach, thuy dién; kiém soat, thu hut
¢ chon loc du 4n dau tu trén co s& xem xét cac yéu td vé quy mo san Xuét,
cong nghé san Xuat, ky thuat moéi trudong va vi tri thuc hién du an; thuc hién
kinh té tudn hoan can gin lién véi phat trién cong nghé, kinh té s6 va Cach
mang cong nghiép 4.0; xay duyng Chién luoc truyén thong vé KTTH nham
nang cao nhén thirc ctia cac nha san xuit va cong chiing vé trach nhiém cua
ho d6i véi cac san pham trong sudt vong doi ctia chiing” [58].

Nguyén Thi Thanh Mai (2023): Co héi va thdach thirc doi véi doanh

nghiép nhé va vira khi chuyén dich sang mé hinh kinh té tuan hodan tai viing
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kinh té trong diém phia Bdc [72]. Trén co sé phan tich vé& nhiing co hoi va
thach thirc, tac gia dé xudt mot s6 khuyén nghi, giai phap ddi v6i cac doanh
nghiép vira va nho khi chuyén dich sang mo hinh kinh té tuan hoan tai ving
kinh té trong diém phia Béc: “HJ trg dao tao va nang cao niang luyc quan 1y cta
cac doanh nghiép; thuc day sy phat trién ciia chudi cung tmg dia phuong; dau
tu vao két cau ha tang; thiic day su hop tac giira cac doanh nghiép; dua ra cac
chinh sach hd tro; sir dung mo hinh lién két giita 3 chu thé “Doanh nghiép -
Khéi hoc thuat - Chinh phu” [72].

Bui Thi Mai Hoai (2024): Kinh té tudn hoan va vai tro dan dwong cia
Nha nuwée [53]. Bai viét dd goi ¥ mot sé ndi dung nham thé hién vai tro cua
Nha nudc ddi véi phat trién kinh té tuan hoan, nhu: “Nha nude 1 “nguoi dinh
huéng” bang cong cu chinh sach thué - phi, chi tiéu cong, truyén thong - gido
duc dé tac dong hanh vi san xuét va tiéu dung theo huéng bén viing; Goi y
can léng ghép muc tiéu kinh té tuan hoan vao luat, quy hoach, va hd trg doanh
nghiép vira va nho (SMEs)” [53].

Nguyén Thi Ngoc Hoa (2025), Gidi phdp phdt trién kinh té tudn hoan
huwéng dén chuyén doi xanh [50]. Bai viét cho rang: dé phat trién KTTH
huéng dén chuyén d6i xanh can: “ddy manh tuyén truyén, nang cao nhén thirc
vé kinh té tuan hoan, yéu cau, chu truong va dinh hudng phat trién kinh té
tuan hoan cho doi ngili can bd, cong chirc, vién chic ¢ cac cép, cong déng
doanh nghiép va nguoi dan” [50]; tiép tuc hoan thién hé théng chinh séach,
phap luat va cac quy dinh, tiéu chuan k¥ thuat, méi trudng, quan 1y va tai si
dung, tai ché chat thai cho phét trién kinh té tuan hoan” [50]; “thuc day hop
tac, lién két cong sinh cong nghiép theo quy dinh ciia phap luat vé quan Iy
khu cong nghiép va khu kinh té; phat trién thi truong tai sir dung san pham
thai bo, tai ché chat thai; khuyén khich doanh nghiép tmg dung cac md hinh
kinh té tuan hoan, san xuét, kinh doanh gén lién v6i bao vé moi truong” [50].

Nhitng khéo ctru néu trén cho thdy, giai phap phat trién kinh té tuan
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hoan c6 kha nhiéu, nhung vai trd ctia nha nudc doi véi phat trién kinh té tuan
hoan con it cac cong trinh nghién ctru. Tuy nhién, trong khi néu giai phéap
phat trién kinh té tudn hoan, cac tac gia co nhic t6i vai trd clia nha nudc 1a
mot trong nhiing giai phap quan trong phat trién kinh té tuan hoan & Viét Nam
trong ky nguyén mi.

1.2. GIA TRI CUA NHUNG CONG TRINH PA TONG QUAN VA
NHUNG VAN DE LUAN AN CAN TIEP TUC NGHIEN CUU

1.2.1. Gia tri ctia nhirng cong trinh di dwoc tong quan

Céc cong trinh nghién ctru trong nudc va nudc ngoai né€u trén da giai
quyét dugc nhiéu van dé 1y luan va thuc tién lién quan dé dé tai. Mot s6 ndi
dung co ban la:

Thit nhdt, cac cong trinh da dé cap dén mot sd van dé 1y luan chung
nhu: nha nudce; nha nude co vai trd “vira 13 “kién tric su” xdy dung thé
ché, chinh sach, phap luat vira 1a “nhac truong” diéu phdi cac ngudn luc,
dong thoi, ciing 1a “trong tai” trong viéc kiém tra, giam sat va bao dam sy
tuan thu phap luat ddi véi cac td chite, ca nhan”. Mot sb cong trinh da di
sau nghién ctru ngudn gdc, ban chat, chirc ning va vai tro ctia nha nude dbi
v6i viéc phat trién kinh té, bao vé moi trudng. Mot s6 cong trinh da chi ra
vail tro quyét dinh cta kinh té d6i véi sy ton tai, phat trién ctia nha nudc.
Pong thoi mot s6 cong trinh chi ra vai trd tac dong lai ciia nha nude ddi voi
phat trién kinh té. Thuc chét, theo quan niém cua triét hoc Méc - Lénin day
1a mbi quan hé bién chting véi nhau. Nhiéu cong trinh da dé cap dén cac
quan ni¢m cua cac hoc gia trong va ngoai nudc vé khai niém, dic diém, noi
dung, nguyén tic, vai trd nha nudc; vai tro ciia nha nudc trong diéu tiét nén
kinh té noi chung, nén kinh té thi trudng va chuyén d6i mé hinh kinh té
trong bbi canh khan hiém tai nguyén hién nay.

Nhin chung cac cong trinh nghién ctru vé vai trd ctia nha nudc déu

cho rang, nha nudc vira 1a chu thé ban hanh hé théng Hién phap va phap
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luat dé xay dung va phat trién kinh té - x4 hoi; Nha nudc xdy dung chién
lugc, chuong trinh, ké hoach va bd may thuc hién cac chién luoc, chuong
trinh, ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi ctia minh; Nha nudc kiém tra,
giam sat, téng két, danh gia, bod sung, diéu chinh muc tiéu, ké hoach thuc
hién céc chién luoc, chuong trinh, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi trong
nhiing giai doan lich st nhat dinh.

Céac cong trinh khoa hoc trong va ngoai nudc da chi ra mot sé van dé
co ban cua kinh té tudn hoan nhu: quan ni¢m; dac diém; tAm quan trong
ctia kinh té tudn hoan; tinh tat yéu phai phat trién kinh té tuan hoan néi
chung va yéu cu phat trién kinh té tudn hoan & Viét Nam hién nay; noi
dung co ban ciia kinh té tudn hoan; mot s6 nhan t6 anh hudng dén viéc phat
trién kinh té tuan hoan & Viét Nam hién nay. Vi¢c dé cap dén céac noi dung
nay cua cac cong trinh co ban la c6 su théng nhat. Bén canh d6, c6 mot sd
it cong trinh da dé cap dén vai tro cling nhu moi quan hé cuia nha nudc ddi
v6i su phat trién cta nén kinh té nodi chung. Pay 1a ngudn tu liéu hitu ich dé
tac gid tham khao trong viéc xay duyng nhiing ndi dung 1y ludn chung co
lién quan dén dé tai luan an.

Thi hai, mdt sb cong trinh d3 khai quat thuc trang vai trd ctia nha nudc
trong cac linh vuc. Pic biét 1a thyc trang vai tro cia nha nude trong phat trién
kinh té; vai tro ctia nha nuéc trong phat trién kinh té thi truong dinh huéng
XHCN ¢ Viét Nam. Vé co ban, cac cong trinh déu khang dinh vai tro ctia nha
nudc trong phat trién kinh té thoi ky d6i méi ¢ Viét Nam da dat dugc nhiéu
thanh tyu quan trong. Sau 40 nim d6i moi, hé thdng Hién phap va phap luét
ctia nha nudc Viét Nam da dan hoan thién dap ing yéu cau phat trién kinh té -
x4 hoi tir thuc tién dat nuée. Nha nude Viét Nam da tao 1ap khung kho phap
Iy cho hoat dong san xuat kinh doanh dién ra hiéu qua.

Vai tro cta nha nudc dbi véi su phat trién kinh té thi truong dinh hudéng

XHCN ciing thé hién ¢ viéc nha nudc gop phan dac luc vao viéc tao moi
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truong cho thi trudong phat trién, nhu tao 1ap két cau ha tang kinh té cho san
xuét, luu thong hang hoéa; tao 1ap su phan cong lao dong theo nganh, nghé,
vung kinh té qua viéc nha nude tién hanh quy hoach phat trién kinh té theo loi
thé timg vung, nganh va nhu cau chung cta xa hoi... La chu thé truc tiép so
hitu hodc quan 1y, khai thac nhitng co quan truyén thong manh nhit ctia quic
gia, nha nudc gdp phan cung cap thong tin thi truong cho cac chu thé kinh té
dé cac chu thé nay chi dong lua chon phuong an san xuét kinh doanh, ddi tac
kinh té, thoi diém thuc hién cac giao dich kinh té, cach thirc san xuét kinh
doanh c6 hiéu qua nhat trong diéu kién cy thé ctia minh...

Pong thoi, cac cong trinh da chi ra thuc trang phat trién kinh té tuan
hoan ¢ Viét Nam hién nay. Cac cong trinh di khao sat thuc trang phat trién
kinh té tuan hoan trén céac linh vuc cu thé. Chéng han, phat trién kinh té tuan
hoan trong linh vuc san xuét cong nghiép, nong nghiép, tiéu dung, dich vu.
Céc cong trinh ciing d3 chi ra thyc trang cac van ban phap 1y nham phat trién
kinh t¢ tuan hoan.

Mot s6 cong trinh phan tich sdu sic vé thoi co va thach thic cua Viét
Nam trong phat trién Kinh té tudn hoan; chi ra viéc tit yéu phai phat trién
kinh té tuan hoan & Viét Nam trong bdi canh chuyén ddi sd; tir d6 xac dinh
nhiing van dé dit ra, nhat 13 trong hoat dong quan 1y nha nudc. Pay 1a ngudn
tu liéu tham khao dé tac gia phan tich va danh gia thyc trang vai tro cia nha
nudc trong phat trién kinh té tuan hoan ¢ Viét Nam hién nay.

Thit ba, mdt s6 cong trinh da c6 nhiing giai phap, khuyén nghi c6 tinh
kha thi trong phat huy hiéu qua vai trd cia Nha nudc trong phat trién kinh té -
x4 hoi; giai phap phat trién kinh té tuan hoan néi chung, va giai phap phat
trién kinh té tudn hoan ¢ céac linh vuc va dia phuong cu thé. Mot trong nhiing
giai phap ma cac cong trinh thuong dé cap dén trong phat trién kinh té tuan
hoan ¢ Viét Nam hién nay c6 vai tro ciia nha nudce. Gidi phap mang tinh dot

pha nham xay dung va hoan thién phéap luat vé phat trién kinh té tuan hoan la
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can gip rat hoan thién va ban hanh Nghi dinh vé co ché thir nghiém phat trién
kinh té tudn hoan. Chinh phu, cac B9, nganh, cac dia phuong can c6 nhiing
huéng dan ky thuat vé ap dung kinh té tudn hoan trong cac nganh san xuét,
kinh doanh; 1 trinh dé thyc hién kinh té tuan hoan tir vi mé dén vi mé, trong
d6, doanh nghi¢p 1a dong luc trung tam.

1.2.2. Nhirng van dé dit ra tiép tuc nghién ciru ciia ludn 4n

Qua cac cong trinh nghién ctru ¢6 lién quan duge dé cip o trén cho thay,
vai trd ctia nha nudc trong phat trién kinh té tudn hoan 13 v6 cing quan trong,
nhung van dé nay chua dugc nghién ctru nhiéu ¢ Viét Nam trong nhiing nim
qua. Do chil truong phat trién kinh té tudn hoan ctia Viét Nam gan ddy méi
duoc Bang, Nha nudc quan tdm va chi dao thuc hién. Noi cach khac, chua cé
nhiéu cong trinh nghién ctru vé& vai trd ctia nha nudce doi véi phat trién kinh té
tuan hoan & Viét Nam duoc tiép can duoi goc nhin triét hoc. Vi vay, luan an
tap trung nghién ciru mot sd ndi dung co ban sau:

Vé mdt Iy ludn: luan an s& 1am 16 co s& 1y luan vé vai tro ctia nha nude
d6i voi phat trién KTTH; mdi quan hé giita nha nudc voi phat trién KTTH; tim
quan trong cua phat trién KTTH ¢ Viét Nam hién nay; ndi dung co ban vai tro
ctia nha nudc ddi voi phat trién KTTH; mot sd yéu td tac dong tdi vai tro cta
nha nudc trong phat trien KTTH & Viét Nam. Nhitng ndi1 dung luan an tap
trung nghién ctru khong chi khai quat, 1am rd mot s6 van dé Iy luan cia dé tai
luan 4n ma day con 14 nhitng dong gop, tiép can dudi goc ¢ chuyén nganh triét
hoc so véi cc cong trinh di cong bd.

Vé mat thuc trang: luan an khong nghién ctru thuc trang phat trién
KTTH ¢ Viét Nam thoi gian qua ma tép trung nghién ctru thyc trang vai tro cta
Nha nudc ddi v6i phat trién KTTH & Viét Nam thoi gian vira qua. Thyc trang
vai trd ctia nha nudc ddi véi phat trién KTTH ¢ Viét Nam thoi gian qua dugc
khao sat trén cac ndi dung: Nha nudc cu thé hoa Nghi quyét ciia Pang thanh

luat va xay dung chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién kinh té tuan hoan;



36

Nha nudce thuc thi cac chinh sach phap luat, chién luoc, ké hoach lién quan to1
phat trién KTTH; Nha nudc dau tu tai chinh, khoa hoc - cong nghé, d6i méi
sang tao va kiém tra, giam sat, danh gid viéc thuc thi chinh sach phép luat,
chién luoc, ké hoach ctia nha nudc ddi vai phat trién KTTH. Luén an chi ra
nhitng thanh tyu, han ché; nguyén nhan cua thanh tyu, han ché va mot sd van
dé dat ra tir thuc trang cia nha nudc trong viéc thuc hién vai tro cia minh ddi
v6i phat trién KTTH ¢ Viét Nam hién nay.

Vé gidi phdp: trén co sd tiép thu, ké thira két qua nghién ctru 6 lién quan
dén van dé giai phap cta dé tai luan 4n da duoc cac cong trinh khoa hoc tong
quan dé cap. Pong thoi, dua trén co s 1y luan di phén tich 1am 13 va can cir
vao thuc trang cua dé tai luan an, nhat 1a nhitng han ché va van dé dit ra tr
thyc trang vai tro cua nha nudce dbi voi phat trién KTTH & Viét Nam hién nay,
luan an dé xuit mot sd giai phap co ban phat huy vai tro ctia nha nude ddi véi
phat trién kinh té tudn hoan ctia Viét Nam trong thoi gian toi.

Nhoém giai phap tap trung vao mot sb6 han ché va van dé dat ra, do6 la:
Nhém giai phap vé hoan thién hé thong chinh sach, phap luat, quy hoach,
ké hoach vé phat trién KTTH hién nay; Nhom giai phap vé to chuic trién
khai, thuc thi hé thdng chinh sach, phap luat, quy hoach, ké hoach vé phat
trién KTTH hién nay; Phat huy vai tro cia Nha nudc trong dau tu cac
nguén luc, nhét 1a nguén luc tai chinh, nguén luc khoa hoc - cong nghé va
kiém tra, danh gia chinh sach phat trién KTTH ¢ Viét Nam hién nay. Nhém
giai phap dua ra bao dam logic, chit ché, dong bo, thong nhat véi khung 1y
luén, thyc trang va van dé dat ra di duoc phan tich, lam 10 trong chuong 2
va chuong 3 cua luén an.

Tiéu két chwong 1

Téng quan cac cong trinh khoa hoc cho thiy, gin ddy c6 nhiéu cong

trinh nghién ctru 1y luan vé vai trd cia nha nudc, vai tro clia nha nudc trong

phat trién kinh té, vai trd ctia nha nudc trong phat trién kinh té thi truong dinh
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hudng xa hoi chu nghia, vai tro ciia nha nude trong bao vé moi truong... Céc
cong trinh cling chi ra kinh té tuan hoan, dic trung cua kinh té tuan hoan, tinh
tat yéu phai phat trién kinh té tuan hoan trong béi canh tai nguyén bi can kiét,
moi trudng bi 6 nhidm ning né va bién d6i khi hau ngay cang hién hiru.

Mbét sb cong trinh khoa hoc da khai quat thuc trang vai tro cua nha
nudc trong phat trién kinh té - x3 hoi; vai trd ctia nha nude trong bao vé moi
truong. Thyc trang phat trién kinh té tudn hoan & Viét Nam hién nay. Pong
thoi, c6 cong trinh dd phén tich sau sic vé thoi co va thach thirc ciia Viét Nam
trong phat trién kinh té tudn hoan; chi ra viéc tat yéu phai phat trién kinh té
tuan hoan ¢ Viét Nam trong bdi canh chuyén d6i s6. C6 cong trinh da dé cap
dén nhiing giai phap, khuyén nghi twong dbi kha thi trong phéat huy hiéu qua
vai tro ctia Nha nudc trong phat trién kinh té tudn hoan noi chung, & cac linh
vuc va dia ban cuy thé, trong d6 c6 nhimg giai phap ¢ lién quan dén phat huy
vai trd ciia Nha nudc trong phat trién kinh té & Viét Nam hién nay. D6 1a
ngudn tu liéu hiru ich dé tic gia luan an tiép tuc nghién ctru sdu sic va toan
dién hon vé nhitng van dé 1y luan, thuc trang va giai phap vé vai tro cia Nha
nude dbi véi phat trién kinh té tuan hoan & Viét Nam hién nay.

Tuy nhién, khao lugc cac cong trinh khoa hoc lién quan dén dé tai luan
an cling cho thay, chua c6 nhiéu cong trinh nghién ctru vé mdi quan hé giita
nha nude va kinh té tudn hoan, vai trd ctia nha nude d6i voi phat trién kinh té
tuan hoan. Vi vay, day la van dé dat ra dé tai luan an tiép tuc nghién ctru va

giai déap.
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Chuong 2
VAI TRO CUA NHA NUGC POI VOI PHAT TRIEN KINH TE
TUAN HOAN O VIET NAM - MOT SO VAN PE LY LUAN

2.1. MOT SO KHAI NIEM CO BAN

2.1.1. Kinh té tuin hoan va phat trién kinh té tuin hoan

2.1.1.1. Kinh té tuan hoan

Kinh t& (Economy) 13 toan bd cic hoat dong san xuét, trao ddi, phan
phéi va tieu dung hang hoéa, dich vy trong mot xa hoi hodc quéc gia. Trong tac
pham Gdp phdn phé phin khoa kinh té chinh tri, C.Méac da khang dinh:
“Trong su san xudt x4 hoi ra doi séng ctia minh, con ngudi c6 nhitng quan hé
nhat dinh, tit yéu, khong tiy thudc vao y mudn cua ho - tirc nhitng quan hé
san xuat, nhitng quan hé nay phu hop véi mot trinh do phét trién nhét dinh
cua cac lyc lugng san xuét vat chit cta ho. Toan bd nhitng quan h¢ san XUt
ay hop thanh co cau kinh té ctia xa hoi”

Kinh té hoc (Economics) 1a nganh khoa hoc nghién ctru cach con nguoi
va to chirc st dung nguén luc khan hiém dé tao ra gia tri, phan bo va tiéu
dung. Theo quan niém cua triét hoc Mac - Lénin, toan bd nhitng quan hé san
xudt xa hoi, ma trudce hét va chu yéu 1a nhitng quan hé san xuat thong tri, tirc
1a nhitng quan hé san xuat dic trung cho mdi phuong thic san xudt va tat ca
nhiing quan hé san xuat khac ton tai hién thuc trong mdi phuong thuc san
Xuat “hop thanh” co cAu kinh té - co so ha tﬁng ctia x4 hoi. Theo d6, moi bién
doi trong s& hitu s€ quyét dinh moi sy ddo 1o6n trong doi séng xa hd1 noi1
chung. Do vay, c6 thé hiéu, vé phuong dién hoat dong, kinh té 13 toan bd quan
hé giita ngudi va ngudi trong san xuét, phan phdi, tiéu dung nhimg san pham
do lao dong lam ra tip trung & ba quan h¢ co ban ctia quan hé san xuét 13 s6
hitu, to chirc quan 1y va phan phéi san pham. Vé phuong dién vat chat, kinh té

la toan by nhitng san pham lao dong cua con nguodi, nhdm trao doi va tiéu
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dung dé thoa man nhu cau cua con ngudi, 13 co sd cho sy ton tai va phat trién
cua xa hoi.

Kinh té nhit 12 phuong thirc san xuat quyét dinh moi quan hé vé chinh
tri, phap luat va tu tudng. C.Mac viét, “Phuong thirc san xuat doi séng vat chat
quyét dinh cac qua trinh sinh hoat xa hoi, chinh tri va tinh thin noi chung".
Kinh té thay d6i thi sém hay muon s& dan t6i bién ddi vé tu tudéng chinh tri va
thé ché chinh tri. Tuy nhién, chu nghia Méc - Lénin khang dinh kinh té quyét
dinh chinh tri, song cling luon luén nhan manh tinh doc l1ap tuong ddi va su
tac dong trd lai cta chinh tri d6i v6i kinh té. Boi, ban than “chinh tri c6 logic
khach quan cta n6, khong phu thudc vao nhitng du tinh ctia ¢4 nhan nay hay
ca nhan khéc, cua dang nay hay dang khac”. Hon ntra, chinh tri vé1 tu cach la
biéu hién tap trung cua kinh té, do vay chinh tr1 “la quyén lyc nha nude - cling
1a mot tiém luc kinh t&”.

Thuat nglt KTTH duoc dua ra tir nhitng nim 60 va 70 cua thé ky XX
bdi mot s6 nha kinh té moi truong va kinh té sinh thai. Hién nay, nhiéu hoc
gia qubc té cho rang, KTTH duoc cac tac gia David W. Pearce va R.Kerry
Turner st dung 1an dau nim 1990 (trong cudn sach “Kinh té Tai nguyén va
Moi trudng”). Cudn sach cia cac ong dd phan tich so dd vé sy lién két noi tai
giita kinh t& va moi truong, tim ra phuong phap can bang vat liéu va di dén
nhan dinh rang, kinh té tuan hoan dién ra trong mot vong chu chuyén, “moi
thir déu 1a dau vao dbi véi thir khac” [130, tr.39]. Khai niém nay sau do tiép
tuc dugc cac hoc gia mo rong va phat trién dé phu hop véi bdi canh mai.

Preston (2012)- chuyén gia kinh té va chinh sach ngudi Anh cho rang:
“Kinh té tuan hoan 1a mot cch tiép can chuyén do6i chirc nang cta cac ngudn
luc trong nén kinh té. Chat thai tir cac nha may s& trd thanh nguyén liéu dau
vao ¢o gia tri cho mot quy trinh khac - va san pham di qua st dung c6 thé
duogc stra chita, tai sir dung hodc nang cap thay vi vat bo” [142]. Lién minh

Chéau Au (EU) cho rang: kinh té tudn hoan 1a nén kinh té ma & d6 gia tri cta
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san pham, vat liéu va tai nguyén duoc duy tri 1au nhét c6 thé va su phat thai
dugc giam thiéu [143]. Ngoai ra, dién dan Kinh té Thé giéi cho rang: kinh té
tuan hoan 1a mot hé théng cong nghi¢p dugc phuc hdi hodc tai tao theo y dinh
va thiét ké. N6 thay thé khai niém cudi doi bang viéc phuc hdi, chuyén sang
st dung nang lugng tai tao, loai bd viéc s dung cac hda chat doc hai 1am mat
kha ning tai str dung va quay trd lai sinh quyén, nham muc dich loai bo chét
thai thong qua thiét ké wu viét caa vat liéu, san pham, hé thong va mo hinh
kinh doanh [132].

Mic du cac dinh nghia tiép can KTTH dudi nhiéu goc d9, tuy nhién c6
thé thdy cic dinh nghia nay déu lién quan dén 3 ndi ham co ban cua nén
KTTH, gom: (1) Thiét ké san pham va quy trinh san xuit nham giam thiéu
hodc loai bo chat thai ngay tu dau; (2) Thuc hién vi€c tai sir dung, stra chira,
va tai ché dé san pham va nguyén liéu dugc sir dung toi da nhat c6 thé (3) San
xuat, trao doi va sir dung san pham khong chi khai thac tai nguyén ma con gii
gin va bao v¢ moi truong.

Trong nudc ciing ¢6 nhiéu nha nghién ctru di dua ra nhitng quan niém
khac nhau vé kinh té tudn hoan. Tac gia Tran Kim Chung, Hoang Vin Cuong
cho rang: “kinh té tuan hoan 1a mot chu trinh san xuat khép kin, cac chat thai
duoc quay tré lai, tré thanh nguyén liéu cho san xuit, tir d6 giam moi tac
dong tiéu cuc dén moi truong, hé sinh thai va stc khoe cta con ngudi” [22].
Tac gia Nguyén Pinh Pap da cho rang: “Nén kinh té tuan hoan 1a mot chu
trinh san xuat khép kin, cac chat thai dugc quay trd lai, trd thanh nguyén liéu
cho san xuét, tir do gidm moi tac dong ti€u cuc dén moi truong, bao v¢ hé
sinh thai va sttc khoe con nguoi” [40]. Theo cac hoc gia VUi Thi Uyén,
Nguyén Phuong Mai: “kinh té tuan hoan 1a mét chu trinh san xuat khép kin,
cac tai nguyeén, chit thai cta qua trinh san xuét trude duogc tan dung lai hoac
tai sir dung, cac dong phé liéu dugc bién thanh dau vao dé tiép tuc san xuat”

[121]. Piém chung trong quan niém cia cac nha khoa hoc vé KTTH la:
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KTTH nhu mot xu thé tit yéu dé dat phat trién bén vitng, gin voi muc tiéu
tang truong xanh va khong danh doi moi truong lay loi ich kinh té. Ho nhan
manh rang KTTH khong chi 1a 1y thuyét ma can duoc ap dung thuc tién trong
cac nganh cong nghiép, dic biét 1a khai khoang, san xuét va tiéu dung.

Theo Khoan 1 Diéu 142 Luat Bao vé mdi truong nam 2020 dinh nghia:
“Kinh té tudn hoan 1a mo hinh kinh té trong dé cac hoat dong thiét ké, san
xudt, tiéu dung va dich vu nham giam khai thac nguyén liéu, vat liéu, kéo dai
vong doi san pham, han ché chat thai phat sinh va giam thiéu tic dong x4u
dén moi truong” [89]. Tac gia luan an chu yéu sir dung khai niém nay trong
ludn an cua minh. Khai quat mot $6 quan ni¢m vé KTTH cta mdt sb cong
trinh néu trén cho thay, da c6 rat nhiéu quan niém vé KTTH va dugc tiép can
dudi nhiéu goc d6 khac nhau, nhung vé co ban cac quan niém trén déu chi ra
ndi ham ctia KTTH: 12 mé hinh kinh té giam khai thac tai nguyén; han ché st
dung tai nguyén; ting cudng st dung phé thai cta chu trinh trude, 1am nguyén
lidu cho chu trinh sau; giam thiéu tac dong x4u toi méi truong va gy 6 nhiém
trong san xuat, trao doi va tiéu dung.

Tt nhitng quan niém trén, cung véi cach tiép can ctia minh, tic gia cho
rang: Kinh té tuan hoan la mé hinh kinh té vdn hanh theo mét chu trinh khép
kin, trong d6 cdc hoat ddng san xudt, trao doi, phdn phéi va tiéu ding han
ché khai thac tai nguyén thién nhién, kéo dai tuéi tho cia san pham, gidm
thiéu chat thai phdt sinh gy 6 nhiém va tac déng xdu dén méi truong.

Giita KTTH va méi truong ty nhién c6 mdi quan hé bién ching véi
nhau.Trong d6 KTTH 1a m6é hinh kinh té dua trén viéc tai sir dung tai
nguyén, giam thiéu chat thai va BVMT. KTTH gan lién véi tang truong bén
vitng va kinh té xanh, kinh té s6 tao ra sy cAn bang giita phat trién kinh té va
bao vé hé sinh thai. Bang cach giam phat thai CO, va st dung nang luong
tai tao, moé hinh KTTH hd trg cac quéc gia trong viéc thuc hi¢én cam két

giam khi nha kinh.
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* Ddc trung co ban cia kinh té tudn hodan

Thir nhdt, KTTH 1a nén kinh t€ duogc thiét ké va van hanh theo mot chu
trinh khép kin. Cu thé, chét thai dau ra cta chu trinh ndy 13 nguyén liéu dau
vao cho mot hodc mét sb chu trinh khac. Véi KTTH, viée giam chét thai ra
mdi truong khong chi gin lién véi nhitng phuong thic truyén théng nhu mo
hinh 3R (reuse - tai st dung, reduce - tiét giam, recycle - tai ché), ma con
huéng dén muc tiéu 1a thiét ké lai chét thai. Khi cac thanh phan sinh hoc va
k¥ thuat cia mot san pham duoc thiét ké twrong thich v6i mot vong tudn hoan
san xuat, dan dan chat thai s& khong con bi thai ra méi truong nhu trong nén
kinh té tuyén tinh ma tr¢ thanh “dau vao” cho mét quy trinh khac. Cac san
pham trong nén KTTH phai c6 su tinh toan trudc, sao cho thuan tién trong
viéc thao roi va dé dang tai san xuét.

Thur hai, KTTH dugc ap dung bao trum v61 da dang cac linh vuc, bao
trum cac khau hoat dong trén thi trudong, tu thiét ké, san xuét dén tiéu dung va
dich vu. Thiét ké trong KTTH bao ham nhitng thiét ké chu dong, sang tao dé
thiét ké chat thai, sir dung chat thai nhu mot ngudn nguyén liéu mai, bao ton
va mo rong nhiing gi da co, hop tac dé tao ra gid tri chung. Pbi véi san xuat,
KTTH duoc ap dung bang cach dé ra va st dung cac bién phap san xuat sach,
c6 kiém tra, gidm sat va co hé théng hoat dong giam phat thai, thuc hién ca
tuan hoan cac nguyén vat lidu ngay trong khau san xuat. KTTH con duoc tmg
dung dbi voi linh vuc tiéu dung théng qua viée cung cap dich vu tét hon cia
cac nha cung cip, nhung ciing ting cuong trach nhiém cia ngudi tiéu dung
d6i véi moi truong sinh thai.

Thit ba, Trong kinh té tuan hoan, phan phdi va tiéu dung dong vai tro
quan trong trong viéc han ché khai thac tai nguyén thién nhién. Hé théng phan
phéi uu tién cac san phém dugc thiét ké bén viing, d& tai ché, tai st dung.
Doanh nghiép ap dung mé hinh chia sé, cho thué hodc cung cap dich vu thay

vi ban san pham mot lan, gitp giam luong hang héa mai phai san xuat. Nguoi
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tiéu dung duoc khuyén khich lya chon san phém than thién moi1 trudong, s
dung lau dai, stra chira thay vi thay méi. Vi¢e ti€éu dung co6 trach nhiém gop
phan giam 4ap luc 1én khai thac tai nguyén thién nhién. Khi phan phéi va tiéu
dung thay d6i theo hudng tudn hoan, nhu ciu khai thac nguyén liéu tho giam,
luong chat thai cling duoc han ché, tir 36 bao vé hé sinh thai va tao nén tang
cho phat trién bén viing.

Thur tr, KTTH mang lai nhiing loi ich co ban qua viéc tdn dung tdi da
cac nguén luc, bao gém: “Giam khai thac, tiét kiém nguyén li¢u, vat li€u; bao
vé moi truong, giam tac dong xau dén moi truong; thiic day phat trién kinh
t&” [88]. Trong mo hinh kinh té tuyén tinh, su phat trién kinh té thuong tap
trung vao viéc san xuat va tiéu thu mot cach khong dong déu, khong can doi;
do d6, cac ngudn tai nguyén s& bi str dung mot cach lang phi va gay ra su suy
tan cua moi truong, déng thoi dan dén sy bat 6n kinh té. Nguoc lai, KTTH tap
trung vao viéc can doi giita san xuét va tiéu thy, dau tu va tai tao tai nguyén.
Viéc dua md hinh KTTH vao 4p dung trong thuc tién sé tao ra nhiing loi ich
to 16n cho su phat trién kinh té bén vimg cua mot quc gia, giam thiéu luong
chat thai, ting cuong st dung ngudn tai nguyén va tao ra su phat trién 6n dinh
cho kinh té. Pong thoi, KTTH c¢6 mdi lién hé voi nhiéu muyc tiéu phat trién
bén vimng (SDG) d3 dugc cac qudc gia thong qua vao nam 2015, bao gdm cac
muc ti€u, nhu khong doéi ngheo, ti€u dung va san xuit ¢o trach nhiém, cac
thanh phd va cong dong bén viing, thic day céng nghiép hda, ting trudng bao
trim va bén viing. ..

* NGi dung ciia kinh té tuan hodn

Kinh té tuan hoan (KTTH) c6 ndi dung cbt 18i xoay quanh viéc thiét ké
lai hé thdng san xudt - tiéu dung dé tai nguyén duoc st dung hiéu qua, chat
thai duoc giam thiéu va gia tri duoc duy tri 1au dai trong vong doi san pham.
Péi v6i Viét Nam hién nay, KTTH khong chi 1a mot mé hinh kinh té ma con

la tu duy phat trién mai, dat trong tam vao tai tao va phuc hoi thay vi khai
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thac va tiéu hao. N6 huéng dén mot nén kinh té xanh, bén vimg va co kha
nang chong chiu trudc bién d6i khi hau va khing hoang tai nguyén.

Tt nhitng phan tich trén, c6 thé khai quat nhiing noi dung cbt 16i cta
KTTH bao gém: (1) Thiét ké san pham theo vong doi khép kin. San pham
dugc thiét ké dé dé tai ché, tai sir dung, sira chita. Vat liéu san pham uu tién
loai c¢6 thé quay vong nhiéu lan, han ché dung nguyén liéu doc hai: (2) Giam
thiéu chat thai dua trén nguyén tic 3R (Reduce - Reuse - Recycle) 1 nén tang.
Tuc 13, chat thai khong con 13 “rac” ma tré thanh ngudn tai nguyén thir cp;
(3) THi uu hoa st dung tai nguyén. Khai thac tai nguyén thién nhién ¢ muc
hop ly. Pong thoi, ting cudng nang lugng tai tao thay cho nhién liéu hoa
thach. Tan dung t6i da phu pham, phé liéu trong san xuat dé tao ra san pham
moi; (4) Duy tri gia tri san pham va vat liéu trén co s kéo dai vong doi san
pham qua bao dudng, nang cap, chia sé. Thac didy mo hinh dich vu thay cho
so hitu (vi du: thué xe thay vi mua xe); (5) Lién két chudi gia tri. KTTH
khéng chi dién ra trong mot doanh nghiép ma can su phdi hop toan chudi: tir
nha san xuat, nguoi tiéu dung dén hé thong thu hoi - tai ché. Hinh thanh hé
sinh thai tudn hoan thay cho mé hinh tuyén tinh “khai thac - san xuét - tiéu
dung - thai bo™.

* Muc tiéu quan trong cua KTTH

Muc tiéu cia KTTH 1a giam &p luc 1én tai nguyén thién nhién bang
cach duy tri vong tuan hoan khép kin; giam 6 nhiém moi trudng théng qua
viéc han ché rac thai va khi thai; thic diy PTBV gin véi cic muc tiéu toan
cau (SDGs); thich tmg véi BPKH bang cach giam phat thai khi nha kinh.

* Y nghia ciia KTTH doi voi kinh té - xa héi - méi truong

Vé kinh té, KTTH giup doanh nghiép tiét kiém chi phi, mé ra thi
truong mai tir san pham tai ché.

Vé xa hoi, KTTH gép phan tao viéc lam xanh, giai quyét viéc lam,

nang cao nhan thurc cong dong vé ti€éu dung bén viing.
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Vé méi trudng, KTTH giup giam khai thac tai nguyén, bao vé hé sinh
thai, giam 6 nhiém cac thanh phan cdu tao nén méi truong.

2.1.1.2. Phdt trién kinh té tuan hoan

Phat trién 14 qua trinh van dong tir thap dén cao, tir don gian dén phirc
tap, tur chua hoan thién dén hoan thién hon. Phat trién theo quan niém cua
triét hoc Méc - Lénin khong chi thay doi vé lwgng ma con c6 su thay ddi vé
chat. Theo nghia nay, phat trién KTTH 1a sy van dong, bién doi cac yéu t6
ciu thanh kinh té tuan hoan vé lugng dan dén thay doi chit cua cac yéu tb
cdu thanh KTTH theo hudng gia ting quy mo, gia tri, hiéu qua kinh té va
mitc d6 dong gop cua kinh té tuan hoan vao tiét kiém tai nguyén, giam thiéu
chat thai va bao vé méi truong.

Phét trién KTTH 1a tong hop hoat dong cua cac chu thé nhim mo rong
quy mé, gia tri, hiéu qua kinh t& va mic do dong gbp vao viéc str dung tiét
kiém, han ché khai thac tai nguyén thién nhién, vat liéu tai nguyén khong tai
tao, kéo dai tudi tho cua san phém, han ché chét thai phat sinh, gidm thiéu 6
nhiém va tac dong xau dén moi truong. Qua dé, tao dong luc cho dbi moi sang
tao va cai thién nang suit lao dong, dat dugc thinh vugng, phén vinh, giau manh
vé kinh té, bén viing vé moi truong, thich tng voi bién d6i khi hau, hiéu qua
kinh té cao va cong bang, tién bd vé xa hoi. Néi cach khac, phat trién kinh té
tudn hoan chinh 13 1am cho cac mé hinh kinh té phaét trién xanh hon, giam déu
chan cac bon, dat muc tiéu netzero, phat trién bén viing & pham vi rong hon, quy
mod 16n hon, ¢ tac dong tich cuc hon vé tiét kiém, bao vé tai nguyén, giam 6
nhiém méi trudng.

* Chii thé phat trién kinh té tuan hoan

C6 nhiéu chu thé tham gia phat trién kinh té tuan hoan, bao gdm: Péng,
Nha nudc, cac td chire chinh tri - xd hoi, doanh nghi¢p, nha khoa hoc, nguodi
tiéu dung va dac biét 1a nguoi dan.

- Pang Cong san Viét Nam gilr vai tro chi dao, ban hanh chu truong,
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nghi quyét phat trién KTTH. Trong bi canh yéu cau phai PTBV va budc phai
BVMT nhu hién nay, Pang gitr vai tro 1a lyc lugng 1anh dao toan dién, tao
nén tang chinh tri, phap 1y va to chtc cho viéc trién khai mo hinh KTTH.
Pang dé ra cac chi truong, dinh hudng 16n vé phat trién KTTH trong céc vin
kién Dai hoi Pang, Nghi quyét Trung wong, dic biét 1a cac van kién lién quan
dén chién luoc phat trién kinh té - x3 hdi bén viing. Bén canh d6, Bang lanh
dao xay dung hé théng phap luat, co ché, chinh sach: Chi dao Québc hoi,
Chinh phu cu thé hoa cac chu truong ctia Pang thanh luat phap, co ché wu dai,
chinh sach hd trg doanh nghiép, thiic day phat trién mé hinh KTTH.

Ngoai ra, Pang lanh dao, chi dao t6 chuc thuc hién viée phat trién
KTTH. Pang théng qua hé thong to chirc dang cac cip dé trién khai cac
chuong trinh hanh dong, giam sat, kiém tra, danh gia viéc thuc hign KTTH;
Guong méu trong hanh dong, thuc day cac co quan nha nudc, doanh nghiép
va nguoi dan thyc hién chuyén doi sang mé hinh KTTH. Pong thoi, Pang
lanh dao cong tac truyén thoéng, gido duc tu tudng, nang cao nhan thic cia
toan xa hi vé KTTH.

- Nha nudc dong vai tro then chét trong viée cu thé hoéa chu truong cua
Pang thanh hé thong phap luat, thuc day va phat trién KTTH thong qua nhiéu
chtrc ning khac nhau nhu hoach dinh chinh sach, ban hanh phap luat, dau tu
ha tang, tai chinh va diéu tiét thi truong. Cu thé:

Thir nhat, Nha nuée hoach dinh chién luoc va chinh sach thong qua
viéc xay dung chién lugc quoc gia vé phat trién KTTH gan véi PTBV. Nha
nudc xay dung cac muc ti€u vé tai ché, tai st dung, gidm thiéu chat thai vao
trong ké hoach phat trién kinh té - xa hoi trén co sé thyc trang moi trudng va
cac cam két quyét t&. Pong thoi Nha nudc dinh hudng cac nganh cong nghiép
theo mo hinh san xuat sach hon, tiéu dung bén viing.

Thit hai, Nha nudc ban hanh va thyc thi hé théng phap luat vé phat
trién KTTH thong qua xay dung khung phéap 1y hd tro trién khai KTTH nhur:
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luat bao vé moi trudng, thué tai nguyén, luat chét thai, trach nhiém m& rong
ctia nha san xuét.... Nha nudc thiét 1ap cac tiéu chuan ki thuat vé san pham
than thién moi trudng, bao bi tai ché...; Nha nudc ting cudng kiém tra, giam
sat, xtr phat vi pham lién quan dén 6 nhiém, lang phi tai nguyén.

Thit ba, Nha nudc cung cdp tai chinh va khuyén khich dau tu phat trién
KTTH thong qua chinh sach wu d3i vé thué, tin dung cho doanh nghiép ap
dung md hinh KTTH; HJ tro von cho du 4n xtr Iy chét thai, ning luong tai
tao, cong nghé xanh; Thanh 1ap cac quy phat trién xanh, quy d6i méi sang tao.

Thir tw, Nha nudc dau tu phat trién ha tang phat trién KTTH. Phat trién
hé thdng thu gom, phan loai, xtr 1y rac thai; Pau tu ha tang tai ché, logistics
xanh, cac khu cong nghiép sinh thai.; H trg chuyén ddi niang luong (tir than,
dau sang di¢n, nang lugng tai tao...).

Thir nam, thuc day gido duc, truyén thong va nang cao nhan thic: T6
chtic cac chién dich truyén thong vé tiéu dung xanh, giam rac thai nhua, tiét
kiém tai nguyén; Pua gido duc moi truong, KTTH vao chuong trinh hoc cua
cac truong dai hoc; Khuyén khich cong déng, doanh nghiép tham gia vao cac
sang kién phat trién KTTH.

Thir sdu, hop tac qubc té va thuc day nghién ctru, ddi méi sang tao.
Tham gia cac hiép dinh, chuong trinh qudc té vé phat trién bén viing; Hop tac
chuyén giao cong nghé, chia s¢é moé hinh tét véi cac nude tién tién; Tai tro
nghién ctru khoa hoc trong linh vuc tuan hoan.

Nhu vay, kinh té tuan hoan khong thé phat trién néu thiéu vai tro chu
dong, dinh hudng, diéu tiét va hd tro céc nguén luc tir Nha nudc. Vi vay, Nha
nudc dong vai tro kién tao va din dat, tao diéu kién dé doanh nghi¢p, nguoi
dan va cac td chirc xd hoi cung tham gia vao qua trinh chuyén d6i sang mo
hinh Kinh té tudn hoan.

- MGt trgn To quéc Viét Nam va cdc t6 chire chinh tri - xd hoi doéng vai

tro quan trong trong viéc huy dong sic manh toan dan, thay ddi nhan thire
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cong dong va giam sat thuc hién chinh sach, tir d6 gop phan thuc day KTTH
phat trién mot cach bén viing.

- Vai tro cia doanh nghiép d6i voi phat trién KTTH duoc thé hién &
chd: P6i méi mo hinh san xuit - kinh doanh; Pau tu cong nghé xanh va
sang tao; Thic day chudi gia tri bén vimg; Tuyén truyén lam thay doi hanh
vi nguoi tiéu dung; Thuc hién trach nhiém xa hdi va trach nhiém mo rong
clia nha san xuat xanh, sach; Tao dong lyc lan toa trong xa hoi 16 séng
than thién vé1 moi truong; Hop tdc véi Nha nudc va cac t6 chtrc x4 hoi
phét trién kinh té tudn hoan.

- Ngueoi ddan 13 mot trong nhitng chu thé trung tim cua KTTH, ho 13 chii
thé phét trién va tiéu dung san pham ciia KTTH. Hanh vi tiéu dung, sinh hoat
va y thirc ctia ngudi dan tac dong truc tiép dén luong tai nguyén st dung, chat
thai phat sinh cling nhu hiéu qua tai ché, tai str dung trong xa hoi. Vai tro cua
nguoi dan trong phat trién KTTH thé hién qua cac khia canh nhu: Tiéu dung
co trach nhi¢m; Phan loai va xur ly rac thai tai nguén; Tai st dung va tai ché
trong sinh hoat; Tham gia vao cac phong trao cong dong; Giam sat va dong
hanh cung chinh quyén, doanh nghiép; Nang cao y thtrc va gido duc con em
vé 161 sdng xanh, bén viing.

- Nha khoa hoc ¢6 vai tro v cing nang dong trong nghién ctru, trién
khai va phat trién KTTH. Boi ho 1a nha nghién ctru, tham gia vao phat trién
KTTH thong qua hoat dong nghién ctru khoa hoc, xay dung, thi nghiém céc
mo hinh kinh té giam phat thai va giam khai thac tai nguyén; chuyén giao
cong nghé, tmg dung cac mo hinh kinh té tudn hoan vao thyc tién dia phuong,
linh vuc. Thiéu cac nha khoa hoc s& lam giam tinh kha thi cua xay dung va
phat trién mé hinh KTTH khi thiéu cac cong nghé xanh, sach, tiét kiém tai
nguyén, c6 gia thanh hop 1y cho mé hinh KTTH.

Trong cac chil thé phét trién KTTH Nha nuéc dong vai trd quan trong

nhat. Béng cac cong cu phép luat, chinh sach va thuc lyc kinh té cua Nha
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nuoc, bﬁng cac bién phap tuyén truyén, van dong, khuyén khich, ho tro,...
Nha nudc c¢6 thé tao dong luc cho doanh nghiép, ngudi tiéu dung tham gia va
day manh tng dung kinh té tuan hoan.

* NGi dung phdt trién kinh té tudn hoan

Piéu 142 ctia Luat Bao vé méi truong (ndm 2020) di quy dinh riéng vé
kinh té tudn hoan. “Kinh té tuan hoan tai Viét Nam 1a mé hinh kinh té trong
dé céac hoat dong thiét ké, san xuét, tiéu dung va dich vu nham giam khai thac
nguyén li€u, vat li€u, kéo dai vong doi san phém, han ché chét thai phat sinh
va giam thiéu tic dong xau dén moi truong” [8]. Piéu ndy nhidn manh muc
tiéu giam thiéu tac dong moi trudng va tdi wu hoa viée sir dung tai nguyén.

Tai khoan 11 Diéu 5 ctia Luat Bao vé méi truong nam 2020 nhan manh
viéc tich hop, thiic ddy cac mo hinh kinh té tuan hoan, kinh té xanh trong qua
trinh xay dung va thuc hién cac chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién
KT - XH. DPiéu nay cho thay su cam két ctia Nha nudc trong viéc hd trg va
tang cudng cac hoat dong kinh té tuan hoan thong qua chinh séach.

Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP ngay 10/1/2022 quy dinh chi tiét mot s6
diéu cua Luat Bao vé moi truong cung cap hudng dan chi tiét vé tiéu chi, 16
trinh, cach thirc 4p dung, phan cong trach nhiém va cac co ché khuyén khich
thuc hién KTTH, bo sung chi tiét va huéng dan thuc hién cho cac diéu cua
Luat Bao vé moi truong, gdm ca Diéu 138, 139 va 140. Diéu nay cho thay su
cu thé héa trong quy dinh phap luat nham tao dong luc va huéng dan cho cac
t6 chirc, ca nhan trong viéc chuyén doi va ap dung mé hinh kinh té tuan hoan.

Ngoai ra, Pé an Phat trién kinh té tuin hoan & Viét Nam d3 duoc thong
qua tai Quyét dinh s6 687/QD-TTg ngay 7/6/2022 cia Tha tuéng Chinh phil,
trong d6 da khang dinh: cht dong phat trién kinh té tuan hoan 1a tat yéu, phu
hop véi xu hudng, yéu cau tao dot pha trong phuc hoi kinh té va thue hién cac
muc tiéu phét trién bén viing (SDG)” [89]. Bén canh d6, nhiéu cong cu chinh

sach quan trong co vai tro diéu chinh hanh vi cia nguoi san xuat, tiéu dung
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trong nén kinh té theo hudng than thién véi méi truong s& gop phan thuc day
thuc hién kinh té tudn hoan mot cach toan dién, hiéu luc va hiéu qua di duoc ban
hanh va trién khai. Dic biét, dé cu thé hoa nhiém vu dugc giao vé xay dung 10
trinh thyc hién kinh té tudn hoan Chinh phti d3 ban hanh Nghi dinh s
08/2022/NP-CP va giao Bo Tai nguyén va Moi truong (cii) nay dugc ddi tén 1a
B Nghiép va Mbi truong chu tri, phdi hop véi cac Bo, co quan ngang Bo,
UBND cp tinh xay dung, trinh Tha tuéng Chinh pht ban hanh ké hoach hanh
dong qudc gia thyuc hién KTTH.

Tt nhiing can ctr néu trén, ludn dn xac dinh ndi1 dung co ban cua phat
trién kinh té tuan hoan:

Thir nhat, Khai thac, str dung tiét kiém, hiéu qua tai nguyén.

- Con ngudi song va ton tai duoc 1a do qua trinh lao dong cua con
nguoi két hop véi méi truong tuy nhién. Méi trudng tu nhién di cung cip cho
con ngudi nhitng thr thiét yéu cua cudc song (nhu khong khi, anh sang, nudc,
khong gian sdng...) va nhimg nguyén vat liéu can thiét cho qua trinh lao dong.
C.Méc khang dinh: “Cong nhan khong thé tao ra cai gi khac néu khong co
gidi tw nhién, néu khong co thé gidi hitu hinh bén ngoai. D6 1a vat liéu, trong
d6 lao dong cua anh ta trién khai, tir 36 va nho do, lao dong cua anh ta san
Xuat ra san pham” [69]. Péu d6 cho thay, trong phat trién kinh té con ngudi
phai khai thac tai nguyén thién nhién dé tr& thanh nguyén liéu san xuét, tro
thanh ddi twong lao dong, cong cu lao dong, phuong tién lao dong cia qua
trinh san xuat. Tuy nhién, khai thic qua mirc tai nguyén thién nhién lam can
ki¢t va suy thoai cac hé sinh thai quan trong. Viéc khai thac qua muc tai
nguyén thién nhién hién nay da tré thanh mot trong nhiing thach thirc 16n nhét
ma nhan loai phai d6i mat. Ap luc lién tuc ma cac hoat dong hang ngdy cua
chung ta gdy ra cho moi truong di gy ra sy mit cin bang sinh thai khong chi
anh huong dén da dang sinh hoc ma con anh huong dén chét luong cudc song

cua dan sO hi¢n tai va tuong lai. Hién tugng nay, bao gom viéc khai thac tai
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nguyén thién nhién voi tdc dd nhanh hon téc dd tai tao cta hanh tinh, anh
huong dén ca tai nguyén tai tao va khong tai tao dong thoi di kém véi nhing
hau qua sau sic vé moi truong, xa hoi va kinh té.

Trong co ché thi trudng nhu cau loi nhuan ciia con ngudi ting cao da
bat chap “10i nguyén cta ty nhién” ma lao vao khai thic, vo vét tai nguyén
thién nhién dén can kiét. Nhing tdc dong ti€u cuc d6 cuia con ngudi 1én moi
truong da 1am moi trudng bi 6 nhiém, suy thoai nghiém trong va nhiéu noi da
mat can bang sinh thai. Diéu nay kéo theo nhimg tham hoa méi truong, bién
d6i khi hau, nuéc bién dang, han han, 1ii lut bat thuong... dang xay ra thuong
xuyén hon, voi cudng do ngdy cang manh hon ca & nudc ta va trén thé gidi.
Céac nha y hoc thé gidi cho rang 80% cac loai bénh tat hién nay cta con ngudi
déu lién quan dén 6 nhidm moi trudng. Trong vong 30 nam qua, cd khoang 40
loai bénh méi phat sinh va déu c¢6 ngudn gde tir 6 nhiém moi trudng. Noi bat
trong s6 cac loai bénh do 6 nhiém moi trudng 1a nhom bénh vé duong ho hép,
viém phéi, viém phé quan, cum, tiéu chay, s6t xuat huyét. Nguy hiém nhat 1a
bénh ung thu, quai thai, bién ddi gen... do 6 nhiém mdi truong gay ra.

- Str dung tiét kiém, hiéu qua tai nguyén. Ké tir naim 2015, Viét Nam d3
chuyén tir nuéc xuat khau ning luong sang nhap siéu vé ning luong va ngdy
cang phu thudc vao ngudn nang luong hoa thach nhap khau. Boi vay, sir dung
dién, nang luong tiét kiém va hiéu qua ngdy cang dong vai trd quan trong
trong viéc dam bao cung tng dién, bao ton ngudn tai nguyén ning luong qudc
gia, bao vé moi trudng va giam nhe tic dong cua bién doi khi hau toan cau.
Nhiéu chuyén gia nhan dinh ring, cai thién chét luong st dung ning luong
theo hudng tiét kiém va hiéu qua, bao ton tai nguyén niang luong 1a giai phap
quan trong trong chinh sach an ninh ning luong qudc gia. Ngay 11 thang 2
nam 2020, Bo Chinh tri ¢4 ban hanh Nghi quyét s6 55 - NQ/TW vé dinh
huéng Chién lugc phét trién niang luong quoc gia cua Viét Nam dén nam

2030, tim nhin dén nam 2045. Pay 1a chu truong 16n ciia Pang nham dinh
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huéng dai han chién lugc an ninh ning luong noi chung, su phat trién bén
vitng, 6n dinh ctia nganh ning luong Viét Nam néi riéng.

Thit hai, quan 1y, tai sir dung, tai ché chat thai.

- Quan ly, tai str dung, tai ché chit thai 1a “viéc thu gom, van chuyén,
xu ly, tai ché, loai bo hay tham tra cdc vat liéu chat thai. Quan 1y chit thai
thuong lién quan dén nhimg vat chit do hoat dong cua con ngudi san xuét ra,
ddng thoi dong vai trd giam bst anh hudng cua ching dén sirc khoe con
nguoi, canh quan moi trudng séng hay khong gian sinh ton cia moi doi tuong
trén thé gidi. Quan 1y chat thai, tai str dung, tai ché chat thai cling gop phan
phuc hoi cac nguon tai nguyén 1an trong chat thai. Quan 1y chat thai c6 thé
bao gém chat ran, chat 1ong, chat khi hodc chét thai phong xa, mdi loai dugc
quan 1y bang nhitng phuwong phap va linh vuc chuyén mén khac nhau” [105].

Tai st dung 1 st dung lai cac san pham hodc bd phan cia ching ma
khong can trai qua qua trinh tai ché phurc tap. Qua d6 giam nhu cau vé nguyén
liéu mai, tiét kiém chi phi va nang luong, kéo dai tudi tho cua san phém. XU
Iy chat thai bao gdm cac phuong phap nhu chon lap, dbt rac, va cong nghé xir
1y sinh hoc. Quan trong 1a viéc xtr 1y phai dam bao khong giy hai cho moi
truong. Giam thiéu tac dong tiéu cuc dén moi trudng, bao vé stic khoe cong
ddng va duy tri sy bén ving cta hé sinh thai.

Tai ché (recycling) 1a “hoat dong xir Iy cac loai rac thai, chét thai sinh
hoat, chit thai nong nghiép, du lich, dich vu, kinh doanh, van chuyén, y té,
hoac cong nghiép, dé nhirng vat li¢u nay c6 thé duoc s dung lai thay vi bo di
tré thanh rac thai. Qua trinh nay thudng bao gdm viéc thu gom, phan loai, 1am
sach va ché bién vat liéu dé hinh thanh san phdm mdi ¢6 gid tri str dung”[77].
Khi n6i vé KTTH khong thé khong nhéc t6i tai ché, bai day 1a qua trinh quay
trd lai cta rac thai, thanh dau vao cua qua trinh san xuét khéac. Tai ché cling la

chién luge ma nhiéu qudc gia lya chon dé phat trién KTTH va PTBV.


https://vi.wikipedia.org/wiki/Ch%E1%BA%A5t_r%E1%BA%AFn
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https://vi.wikipedia.org/wiki/Ch%E1%BA%A5t_th%E1%BA%A3i_ph%C3%B3ng_x%E1%BA%A1
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Thur ba, st dung nang luong sach, vat li¢u tai tao

“Ning luong sach 1a ngudn ning luong khong gy 6 nhiém va cé thé tai
tao, gitp bao vé moi trudng va phat trién bén viing” [71]. Chinh vi thé, phat
trién KTTH phai hudng t&i nén kinh té sir dung ning luong sach, vat liéu tai
tao nham phat trién bén viing. Theo quan niém cua truong phai hiéu qua sinh
thai (Eco-effciency), KTTH phai hudéng t61 muc ti€u sir dung nang lugng, vat
liéu, quy trinh san xuét co tinh chat ti tao vi chat thai béng khong hoac chat
thai c6 tdc dong tich cuc té1 moi truong. Theo do, ndi dung chinh cua KTTH
1a tai tao: moi qua trinh san xuat déu dit muc tiéu tai tao. Str dung ning luong
tai tao, vat licu co kha nang tai tao dap img duoc yéu ciu nay cua KTTH.

Str dung cac loai nang luong tai tao nhu nang lugong mat trdi, nang
luong gio, nang lwong nudc, ning lugng sinh khéi,... bo sung va thay thé cac
loai nang lugng hoa thach, ndng luong khong hodc kho tai tao. Cac nguén
nang lugng tai tao cé trir luong vo cung 16n va véi trinh d§ khoa hoc cong
nghé hién nay c6 thé khai thac duoc ngudn ning luong nay phuc vu cho san
xuat va doi song. Nang luong sach, ning luong tai tao dang trd thanh xu
hudng tit yéu trong bdi canh bién d6i khi hau va 6 nhiém méi trudng ngiy
cang nghi€m trong. Viéc st dung nang lugng sach khong chi giap bao vé
hanh tinh ma con mang lai nhiéu loi ich kinh t& va x3 hoéi. Pic biét, cac nha
may dién sinh khdi sir dung mun cua, ba mia, rom ra dé tao ra dién, vira giup
xtr 1y rac thai néng nghiép vira giam 6 nhiém. Tai cac ving nong thon, nhiéu
ho gia dinh d3 tan dung ham biogas tir phan dong vat va rac hitu co dé tao khi
gas phuc vu ndu in, giup giam dang ké chi phi nhién liéu va han ché phat thai
khi CO; ra moi truong.

* Phurong thirc phdt trién Kinh ¢é tuan hoan

Phat trién KTTH chinh 1 xay dung mot nén kinh té bén viing, it phu
thudc vao khai thac tai nguyén tho, giam chat thai va hudng téi ting truong

xanh. N6 khong chi 13 giai phap méi trudng ma con 1a chién luge phat trién
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dai han cho cac qudc gia, trong d6 co6 Viét Nam. Do vy c6 nhiéu phuong
thirc phat trien KTTH. Tuy nhién, trong gi6i han nghién ctru ciia minh, luan
an khai quat mot sb phuong thirc co ban sau:

Mot la, phuong thic trong phat trién KTTH

(1) Thay d6i tu duy thiét ké méi san pham va quy trinh san xuat dugc
thiét ké ngay tir diu dé giam tiéu hao tai nguyén va dé dang quay vong. Uu
tién vat liéu than thién moi truong, c6 kha nang tai ché: (2) Téi uu hoa vong
ddi san pham trén co so kéo dai thoi gian stir dung théng qua sira chita, nang
cép, chia sé. Thay doi tir mo hinh sé hitu sang mO hinh dich vu (vi du: thué,
chia sé xe thay vi mua); (3) Téi tao va phuc hdi chét thai trd thanh ngudn
nguyén lidu dau vao cho chu trinh san xuat méi. Tang cuong st dung nang
lugng tai tao thay cho nhién li¢u hoa thach; (4). Lién két chudi gia tri gifra
doanh nghiép, ngudi tiéu ding va hé thong tai ché ciing tham gia tao thanh hé
sinh thai tuan hoan, phéi hop giita chinh sach, cong nghé va hanh vi xa hoi.

Hai la, tuyén truyén, vin dong doanh nghiép va nhan dan chuyén doi tu
duy san xuét va tiéu dung. Pho bién chu truong, chinh sach ciia Pang va Nha
nudc vé phat trién KTTH, nang cao nhan thic ciia nguoi dan vé tiét kiém tai
nguyén, gidm thiéu chat thai, tiéu dung xanh, van dong nguoi dan thay doi
hanh vi, thoi quen c6 hai cho méi trudng; Phdi hop hanh dong gitta cac to
chtrc thanh vién: Huy dong strc manh cua cac doan thé (Cong doan, Poan
Thanh nién, Hoi Phy nit...) trong cac chuong trinh BVMT, tiét kiém tai
nguyén, thay doi 161 séng, thay d6i hanh vi tiéu dung; T6 chirc cac phong trao
thi dua nhu: “Toan dan doan két xay dung nong thon méi, do thi van minh”,
“Khu déan cu bao vé mdi trudng”, gan v6i ndi dung kinh té tuan hoan; Giam
sat, phan bi¢n xa hoi: Theo doi viéc trién khai cac chinh sach lién quan dén
kinh té tudn hoan & dia phuong; Gop ¥, phan bién véi co quan Nha nudc
trong xay dung chinh sich PTBV va tuan hoan; Pam bao sy minh bach, cong

bang trong qua trinh thyuc hién cac du an lién quan dén moi truong.
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Tuyén truyén vé phat trién KTTH c6 thé dugc thuc hién dudi nhiéu
hinh thire nhu: ti vi, mang xa hoi, tap chi, dai phat thanh truyén hinh, qua
cac phong su, bai bao, trén cac phuong tién truyén théng dai chung, dai
tiéng ndi, cac dé tai khoa hoc, sach thuong thirc, cac budi sinh hoat chi bo,
hoi thao, toa dam, cac 16p boi dudng, tap huén, phé) bién kién thic, 16ng
ghép nodi dung kinh té tuan hoan vao cac chuong trinh chuyén d6i mé hinh
phat trién kinh té, dao tao, boi dudng chuyén muc dich sur dung tai nguyén,
cac tai liéu, to roi, tranh anh, ap phich, cac cudc thi tim hiéu kinh té tuan
hoan céc cap.

Ba la, dinh hudéng, khuyén khich, hd trg doanh nghiép chuyén doi mé
hinh phat trién KTTH. Pinh huéng va hd trg doanh nghiép chuyén doi sang
mo hinh KTTH tap trung vao xay dung khung phép 1y, wu dai tai chinh, hd tro
cong nghé - d6i méi sang tao, va thuc day hop tac chudi gia tri. Pay 1a nén
tang dé doanh nghiép vira dam bao loi ich kinh té, vira dap ing muc tiéu phat
trién bén vimg. Pinh hudéng doanh nghiép tap trung vao tdn dung ti da
nguyén liéu d3 qua st dung, han ché chat thai va phat trién mo hinh KTTH
nhu Ké hoach hanh dong quoc gia vé KTTH dén nam 2035, hudng t&i hé
théng san xuét - tiéu dung bén ving, giam phat thai va tao viéc 1am xanh.
Khuyén khich doanh nghiép d6i méi mé hinh kinh doanh, chuyén tir mé hinh
tuyén tinh sang tudn hoan: san pham - dich vu duoc thiét ké dé tai str dung,
stra chira, tai ché. Thic day mo hinh Product-as-a-Service (dich vu san pham),
kinh té chia sé, va chudi gié tri khép kin.

Hb tro doanh nghiép vén vay wu ddi cho du 4n tudn hoan. Giam thué
cho doanh nghiép dau tu cong nghé tai ché, nang luong sach. Khuyén khich
ddi méi sang tao, tao dong luc cho nghién clru, phat trién san phém xanh. HO
trg doanh nghiép khdi nghiép trong linh vuc tai ché, ning luong tai tao. Pao
tao va nang cao nang luc cho doanh nghiép chuyén d6i xanh. T6 chic chuong

trinh dao tao vé KTTH cho doanh nghiép. Hd trg chuyén giao cong nghé va
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tu van k¥ thuat. Lién két doanh nghiép véi chinh quyén va to chic qudc té dé
tan dung ngudn lyc. Xdy dung cac khu céng nghiép sinh thi, noi chat thai
cua doanh nghiép nay tr¢ thanh nguyén li¢u cho doanh nghiép khac.

Boén la, thay d6i hanh vi tiéu ding cua ngudi dan dong vai tro then
chét. Nguoi dan can hinh thanh thoi quen tiéu ding xanh, vu tién sir dung san
phém than thién moi truong, c6 kha nang tai ché hoac tai st dung. Viéc han
ché s dung dd nhya dung mdt lan, phan loai rac tai nguén, va lua chon dich
vu chia sé thay vi so hitu c4 nhan s& gitp giam luong chét thai, kéo dai vong
doi san pham va tiét kiém tai nguyén. Pong thoi, sy chuyén d6i trong hanh vi
ti€u dung con tao ap luc tich cuc budc doanh nghi¢p phai d6i m&i mo hinh san
xudt theo hudng tuan hoan, tir ¢4 hinh thanh mot hé sinh thai kinh té bén
vitng, vira BVMT vira nang cao chat lugng cudc song.

2.1.2. Vai tro ciia nha nwéc ddi véi phat trién kinh té tuin hoan

2.1.2.1. Vai tro cua nha nwoc

* Vai tro

Vai tro 1a mdt khai niém chi nhiém vu va chic ndng cua mdt ca
nhan/nhom/td chire trong mot h¢ théng hoac mot tinh huéng cu thé. Noi dén
vai trd 13 n6i dén hanh vi va trach nhiém ma mot ca nhan/nhém/té chirc hodc
ddi tuong nao dé duogc giao va phai thuc hién. Do vay, vai tro theo nghia
chung nhat dugc hiéu 13: “chirc ning, tac dung cta cai gi hodc cia ai trong su
van dong, phat trién ciia nhom, tap thé néi chung” [127, tr.1788]; “la ngudi
gilt chtrc vu gi trong xa hoi, trong vo kich” [114, tr.1073]; “la tac dung, chirc
ning trong mot to chuc” [115, tr.280]; “la chirc vu, dia vi, tic dung” [6,
tr.899]. Qua day c6 thé khang dinh, “vai trd” ctia ca nhan/nhém/td chirc xa
hoi ndo do, nguoi ta thuong dé cap dén chire nang, nhi¢m vy, hanh vi ho. Tiép
can dudi goe do xa hoi hoc, vai tro dugce hiéu 1a: nhirng mong do1, doi héi cua
x4 hdi voi ca nhan/nhém xa hoi vé hanh vi ung xt va hanh dong trén co s¢ vi
thé x3 hoi cua ho. Trong luan an nay, vai tro dugc tiép can dudi goc do triét

hoc va dugc hiéu 1a chirc nang, nhi€ém vu ctua ca nhan/nhém/tdé chire xa hoi.
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* Nha nuoc

Theo phép luat, Nha nudc la td chuc x3 hoi dic biét cua quyén luc
chinh tri, dugc thanh 13p dé thyc hién quyén luc cua giai cép théng tri va quan
Iy toan bd hoat dong xa hoi trong pham vi 1anh thé qubc gia. Theo Luat Viét
Nam, Nha nuéc 1a t6 chtc chinh tri trung uong ciia mét quoc gia, c6 chu
quyén quéc gia, quyén ban hanh phap luat, quan 1y thu thué va thiét 1ap
quyén lyc cong cong. Nha nude hiéu theo nghia chung nhéat “1a mot té chic
xa hd1 dac biét cua quyén luc chinh tri dugc giai cép théng tri thanh 1ap
nham thuc hién quyén luc cua minh” [43, tr.40]. “Nha nuéc 1a bé may do
lue lwong ndm quyén théng tri (kinh té - chinh tri - x3 hoi) thanh 14p nén
nham muc dich diéu khién, chi huy toan bd hoat dong ctia xa hdi trong mot
quéc gia” [43, tr.41]. Theo quan niém cta Triét hoc Mac - Lénin, nha nudc
xuét hién khi x3 hoi c6 su phan chia giai cdp va can mot té chirc dimg ra
diéu hoa mau thuin, duy tri trat ty. Nha nudc vira mang ban chét giai cap
(bao vé loi ich cta luc luong nim quyén) vira c6 chitrc ning xa hoi (quan
1y, diéu hanh, bao dam trat tu xa hoi va cong bang xi hoi). Do vy, tiép can
dudi goc do triét hoc: Nha nuéce 1a mét td chie quyén luc chinh tr1 dac biét
ctia x4 hoi, ra doi khi x4 hdi ¢6 sy phan chia giai cp va mau thun giai cp
khong thé diéu hoa bang cac hinh thic tu quan cong dong. Luan an cho
rang: Nha nuéc la cong cu cia giai cdp thong tri dé duy tri trdt tie xd héi,
bdo vé loi ich ciia giai cdp cam quyén, dong thoi thuc hién nhitng chitc ning
chung nham bdao dam sw ton tai va phdt trién cia xd héi. Nha nudc gdm cac
co quan lap phap, hanh phap va tu phap.

* Vai tro cua Nha nuoc

Theo khoa hoc chinh tri - phap 1y, Nha nudc c6 vai tro 1 chi thé quan
Iy t6i cao trong xa hoi, c6 quyén ban hanh phap luit, diéu tiét cac quan hé xa
hoi, bao vé chii quyén qubc gia va bao dam cong bang xa hoi. Theo triét hoc

Méc - Lénin, vai tro cia Nha nudce 1a cong cu quyén luc chinh tri dac biét dé
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giai cip cam quyén thyuc hién sy thong tri, ddng thoi td chirc va quan 1y xa hoi
vi lo1 ich chung. Nha nudc xa hdi chu nghia ¢ Viét Nam gitr vai tro trung tam
trong viéc dinh huéng, quan 1y va bao dam su phat trién bén vimg cua dat
nuéc theo muyc tiéu “dan gidu, nwéc manh, dan chi, cong bang, vin minh”.

Theo quan niém cua triét hoc Méc - Lénin, nha nuéc co vai tro dic biét
quan trong ddi véi su phat trién kinh té. Nha nuéc khong chi 1a céng cu quyén
luc chinh tri ctia giai cAp cdm quyén ma con 1a to chirc quan 1y, diéu hanh
toan bo doi séng xa hoi, trong d6 ¢o6 linh vuc kinh té. Trong xa hoi xa hoi chu
nghia, nha nuéc mang ban chit clia giai cdp cong nhan va nhan dan lao dong,
vi vy vai tro ctia no d6i véi kinh té 1a t6 churc, dinh hudng va thic day sy
phat trién theo muc tiéu cong bang, tién bo va bén viing. Nha nudc ban hanh
phap luat, chinh sach kinh té, st dung cac cong cu nhu ké hoach hoa, tai
chinh, tién t¢ dé diéu tiét hoat dong san xuat, phan phdi va luu thong hang
hoa. Déng tho1, nha nudc con gitr vai tro bao vé 191 ich ctia nguoi lao dong,
han ché bat binh ding, tao diéu kién cho cac thanh phan kinh té cung phat
trién. Trong giai doan qua do 1én chil nghia x4 hoi, nha nudc xa hdi chu nghia
vira quan 1y kinh té thi trudng, vira dinh huéng phat trién theo muc tiéu cong
san chu nghia. Nhu vay, theo Mac - Lénin, nha nudc 1a lyc lugng td chc,
diéu tiét va bao dam cho nén kinh té phat trién on dinh, phuc vu loi ich cta da
s6 nhan dan.

* Biéu hién vai tro cia Nha nuéc gom:

- Quan 1y xa hoi va duy tri trat ty xa hdi thong qua ban hanh hé théng
phap luat, quy dinh chuan muc hanh vi xa hdi cua ca nhan/nhém x3 hoi. Béng
thoi, nha nudc co co quan quyén luc dic biét 1a bd may cudng ché dé bao
dam moi1 cong dan tuan thu.

- Bao vé loi ich quéc gia va chii quyén trén co sd quan 1y lanh tho, dan
cu va tai nguyén. Quan 1y va bao vé bién gisi dat lién, ving bién, ving troi.

Nha nuée duy tri luc luong vil trang dé phong thu, ngan chin xam luge tir bén
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ngoai. Bao v€ an ninh quéc gia, trat tu an toan xa hoi. Thiét 1ap quan hé ngoai
giao, ky két hiép dinh qudc t& dé bao vé loi ich qudc gia. Giai quyét tranh
chap qudc té bang bién phap hoa binh, bao dam chu quyén quéc gia.

- Piéu tiét va phat trién kinh té. Nha nudc dinh hudng phat trién kinh té
- x3 hoi trén co s& xay dung chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién kinh
té dai han. Quan ly thué, ngan sach, dau tu cong, st dung cong cu tai chinh -
tién té (ngan sach, thué, 1ai suét, tin dung) dé 6n dinh kinh té. Ban hanh luat
phap, chinh sach kinh té dé bao dam canh tranh lanh manh. Béo vé quyén loi
hop phap ctia doanh nghiép va ngudi tiéu diung. Ngin chin doc quyén, gian
1an thuong mai, bao vé thi trudng trong nude. HO tro doanh nghiép, thuc day
d6i méi sang tao.

- Bao dam cong bang xi hoi. Nha nude thyc hién chinh sach an sinh xa
héi, vy té, gido duc. Bao vé quyén va loi ich hop phéap cta céng dan. Hudng
nén kinh té theo muc tiéu ting trudng bén viing, gin voi cong bang xa hoi.

- Dbi ngoai va hop tac qudc té. Nha nude thiét 1ap quan hé ngoai giao,
ky két hiép dinh qudc té. Tham gia giai quyét cic van dé toan cau nhu bién
ddi khi hu, an ninh khu vuc.

Trong bdi canh hién nay, viéc nha nudc phat trién kinh té va giai quyét
cac van dé vé can kiét tai nguyén, 6 nhiém méi truong, BPKH la tit yéu
khach quan. Dic biét véi kiéu nha nude xa hoi chii nghia ma Viét Nam dang
xay dyng, thi viéc phat huy chtrc ning xa hoi ctia nha nudc dé lya chon mo
hinh phat trién kinh té. Vi vay, v6i chirc nang, nhiém vu ctia minh, nha nudc
diéu tiét nén kinh té va giai quyét cac vin dé méi trudng bang viée lwa chon
mo hinh phat trién kinh té khong bi anh huéng dé thé hé twong lai va bén
vitng. Phat trién m6 hinh KTTH dap tGng duoc ca hai yéu cau: ting trudng
kinh té bén viing va BVMT. No6i cach khéc, viéc nha nudc Viét Nam chua
truong phat trién mé hinh KTTH sé& giai quyét duoc ca hai mbi quan hé co

ban cua minh 13 phat trién kinh té va BVMT,
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Nha nudc 1a chu thé téi cao trong viée bao vé loi ich quéc gia va chu
quyén, vira bang strc manh ndi lyc (qudc phong, an ninh, phap luét) vira bang
ngoai giao va hop tac qudc té. Theo d6, co thé hiéu Nha nuéc co vai tro la
thuc hién chirc nang, quyén han, nhiém vu cua minh trong dinh huong, diéu
tiét, hé tro va giam sdt cdc hoat dong kinh té - xa hoi nham phat trién kinh té,
duy tri trdt t xa héi, bao vé quyén loi ciia ngwoi dan, dam bdo an ninh quoc
gia vi muc tiéu phdt trién bén viing.

Vai trd cia Nha nude phan anh ban chat va chtc ning ctia minh trong
doi song xa hoi, d6 1a chirc ning chinh trj théng tri va chitc ning xa hoi. Hai
chirc ning nay c6 méi quan hé bién chiung véi nhau. Trong d6 chirc ning
thong tri chinh tri quyét dinh chirc ning nha nudc. Nhung nha nudc con mang
tinh x3 hoi, thuc hién cac chirc ning xa hoi nham duy tri trat tu, 6n dinh va phat
trién cong dong. Nhu Ph. Angghen khang dinh: “¢ khap noi, chtic nang xa hoi 1a
co s& cta sy thong tri chinh tri; va sy thong tri chinh tri ciing chi kéo dai chimg
nao né con thuc hi¢n chirc nang xa hdi d6 cua nod” [65, tr.253]. Vai tro cia Nha
nudce dbi véi phat trién KTTH duoc thé hién rd qua hai khia canh: chirc ning
giai cdp va chirc ning xa hoi. Nha nude ban hanh chinh sach, phap luat dé dinh
hudng nén kinh té theo muc tiéu cta giai cap lanh dao (¢ Viét Nam 1a giai cap
cong nhan cing nhan déan lao dong dudi su lanh dao cia Pang Cong san). Pong
thoi, Nha nudc xay dung hé thong phép luat, co ché, chinh sach khuyén khich
doanh nghiép va nguoi dan tham gia vao mo hinh tuan hoan. Thuc hién cac
chuong trinh téi ché, tiét kiém ning luong, giam phat thai dé bao dam sy phat
trién bén virng cho toan xa hdi. Nha nudéc hd trg cac nhoém yéu thé, tao viéc lam
xanh, nang cao nhan thirc cong dong vé tiéu ding bén viing.

2.1.2.2. Vai tro ciia nha nwéc déi véi phat trién kinh té tuin hoan la
tit yéu khdch quan

Tir nhitng phan tich va 1ap luan néu trén vé vai tro ctia Nha nudc, vé

ndi ham cua phat trién KTTH, c6 thé hiéu: Vai tr0 ciia Nha nwée déi voi phat
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trién kinh té tuan hodan la tong thé nhitng chirc nang, nhiém vu va quyén han
ma Nha nude thue hién nham dinh huong, diéu tiét, hé tro va giam sdt cdc
hoat dong kinh té - xa hdi theo hudng tdi tao tai nguyén, giam thiéu chat thdi,
ndng cao hiéu qua sit dung vdt chat va ndng lwong, qua dé thic day ting
trieéng bén vieng va bdo vé méi trieong.

Vai trd cta nha nudc dbi voi phat trién KTTH 14 tit yéu, khach quan:

Thit nhat, xudt phat tiv chire ning diéu tiét kinh té cia nha mdc.

Lich sir cua loai ngudi ké tir khi xudt hién giai cap va nha nudc dén nay
cho thiy, du truc tiép hay gian tiép, nha nuéc déu tac dong dén kinh té. Nha
nudce ra doi tir sy phét trién cua kinh té, do sy phat trién cua kinh té quy dinh.
Theo C. Mac: “Toan bd nhiing quan hé san xuat iy hop thanh co cau kinh té
cua mot xa hoi, tirc 1a cai co s& hién thuc trén d6 dung 1€n mot kién trac
thuong tang phap 1y va chinh tri va nhimg hinh thai ¥ thic x4 hoi nhat dinh
tuong ung véi co so hién thuc d6” [64, tr.15]. Piéu d6 cho thay, kinh té, néu
hiéu theo nghia 1a toan bd cac quan hé san xut hop thanh két ciu kinh té - xa
hoi cia mdt giai doan lich sir thi n6 1a co so ra doi kién trac thuong téng
tuong tng gém nha nude, dang phai, gido hoi, cac doan thé xa hoi... va khi
“Co s¢ kinh té thay doi thi toan bo cai kién trac thuong tang d6 so ciing bi
dao 10n it nhiéu nhanh chong” [64, tr.15]. Ttc 1a khi kinh té thay d6i thi nha
nudc va cac yéu to cdu thanh kién tric thugng tang ciing thay doi theo. Tuy
nhién, triét hoc Mac - Lénin cling luén nhan manh tinh doc lap tuong ddi va
su tdc dong tro lai cua kién trac thuong tﬁng, ctia chinh tri, cua nha nudc d6i
v6i co so ha tng (nén kinh té ctia xa hoi) nhu C. Méac va Ph. Angghen khang
dinh: “Sy van dong kinh té noi chung va nhin téng thé sé& tién mo duong cho
minh, nhung n6 cling s€ chiu sy tdc dong nguoc lai cua sy van dong chinh tri
ma chinh nd tao ra va c6 tinh doc lap tuong dbi” [68, tr.678]. Pong thoi, “Su
van dong kinh té chiu anh huong mot bén 1a sy van dong quyén luc nha nudc,

con mot bén 1a cua lue lwong d6i 1ap sinh ra dong thoi véi quyén luc dy” [68,
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tr.678]. Sau nay V.I.Lénin di tiép tuc khang dinh, “chinh tri chu yéu 13 xay
dung nha nudc vé mit kinh t&” [59, tr.483]. Kinh té phat trién 1a do chinh trj
tién bo. Nguoc lai, chinh tri quan liéu, tri tré, kém hiéu qua s& dan dén kinh té
khung hoang. Hodc kinh té sa sut, khing hoang chinh trj ciing s& anh hudng,
tham chi co thé khung hoang theo. B&i: “chinh tri 1a biéu hién tap trung cua
kinh t&” [59, tr.349], “la kinh té c6 dong lai” [61, tr.147] va “bao luc (tic 1a
quyén luc nha nudc) cling 12 mot sitc manh kinh t&” [68]. Noi gon lai, nha
nuodc la san phém phat trién cua luc lugng san xuat, cta kinh té, né ra doi
nham bao vé loi ich kinh té va toan bo cac loi ich khac cua giai cép théng tri
trén linh vuc kinh té. Cho nén, nha nudc khong chi do kinh té, ma con 13, va
cha yéu vi kinh té, nha nudc bao vé va phat trién nén tang kinh té - nén tang
ma trén d6 giai cip dai dién cho quan hé san xuat co dugc vi tri théng tri. Tir
d6 co thé néi, su tac dong lai ctia nha nudc t6i kinh té cling mang tinh tit yéu
khach quan khong kém gi tinh tat yéu kinh té din t6i su ra doi cua nha nudc. Vi
vay, vO1 chlic ndng va vai tro ciia minh, nha nudc hoach dinh chinh sach phat
trién va quan Iy kinh té trong nhiing giai doan phat trién nhat dinh ctia x4 hi.

Thit hai, xudt phdt tir tinh tat yéu thuc hién vai tré cia nha nuée trong
bao vé moi truong

Pé phat trién kinh té, tat yéu con nguoi phai sir dung tai nguyén thién
nhién va méi truong. Chi c6 moi trudng mdi 13 noi cung cip nguyén vit liéu
cho qué trinh san xuat va phat trién nhu cic nha kinh dién da khang dinh:
“gidi tu nhién 14 cai cung cap nhitng vat liéu cho lao dong”, con lao dong bién
nhimng vat liéu d6 “thanh cuia cai” [65, tr.641]. Pong thoi, chi ¢ trong khong
gian clia mdi truong, con ngudi moi co thé tién hanh san xuét. Do vay, dé tién
hanh san xudt va phat trién kinh té, con ngudi phai giir gin, bao vé cic yéu tb
cdu thanh méi trudng sao cho cin bang trong chimg muc tiép tuc cung cap
nguyén vt liéu cho qua trinh san xuat va moi trudng séng cta con ngudi nhu

Ph.Ang ghen di timg canh bao: “ching ta ciing khéng nén qua tu hao vé
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nhitng thing loi cua chung ta d6i v6i gidi tu nhién. Boi vi ctr mbi 1an ta dat
dugc mot thang loi, 1a mdi 1an gidi ty nhién tra thu ching ta. That thé, mdi
mot théng loi, trude hét 1a dem lai cho chung ta két quéd ma ching ta héng
mong mudn, nhung dén luot thi hai, lugt thtr ba, thi n6 lai gdy ra nhitng tac
dung hoan toan khac han, khong luong truée duge, nhimg tac dung thudong
hay pha huy tt ca nhitng két qua dau tién cua nd” [65, tr.654]. Do vdy, mudn
séng va ton tai, khong c6 con dudng nao khic ngoai viéc con ngudi phai quay
vé song hai hoa véi thién nhién, phat trién kinh té ludn phai gin lién voi viéc
bao v¢ moi truong.

Véi nhiém vy phat trién kinh té ciia minh va vai tro to 16n cua méi
truong d6i véi qua trinh san xuat, dé nén san xuat khong roi vao khung hoang,
tat yéu nha nudc phai c6 trach nhiém 1ong ghép muc tiéu, ké hoach giir gin,
cai tao, bdo v&é mdi truong trén tung duy an phat trién kinh té. Noi cach khac,
chi ¢6 nha nudc mai co thé diéu chinh méi quan hé giira con ngudi va moi
truong trong qué trinh phat trién kinh té. Khong thé tach muc tiéu bao vé moi
truong ra khoi muyc tiéu phat trién kinh té. Sy két hop giita muc tiéu kinh té va
muc tiéu bao vé moi truong 13 yéu cau tat yéu, khach quan ctia moi nha nudc.
bao vé moi trudng ciing chinh 1a duy tri nhimg diéu kién dé kinh té c6 thé
phat trién bén ving va lau dai. D6 13 vai trd ctia nha nudc khong chi dbi véi
kinh t& ma ca giai quyét cic van dé xa hoi va dic biét 1 bao vé moi trudng -
mot trong nhiing yéu t6 cau thanh cua luc luong san xuat. Mot thuc té khong
thé pha nhan rang, khong dé dang két hop hai hoa giita phat trién kinh té - xa
hoi véi bao vé moi truong, khai thac va st dung mot cach hi€u qua tai nguyén
thién nhién. Vi vy, cang can su can thiép, diéu tiét kinh té gén lién véi bao
vé mdi truong ctia nha nude thong qua viée phét trién kinh té tuan hoan.

Thit ba, xudt phat tir ban chat nha nuwée phdp quyén xd hdi chii nghia
cua dan, do dan va vi dan o Viét Nam

Cuong linh xdy dung dat nuéc trong thoi ky qud do 1én chii nghia xa

héi (Bb sung, phat trién, 2011) da khang dinh dic trung, phuong hudng xay
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dung CNXH ¢ Viét Nam, trong dé c6 ndi dung “xay dung Nha nude phap
quyén xi hoi chil nghia ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan” [35]. Vin
kién Pai hoi dai biéu toan quéc lan tht IX cua bang da nhan manh cac chirc
nang quan 1y nha nudc vé kinh té trong nén kinh té thi truong dinh hudng x4
héi chi nghia 13: “Nha nudc tao moi trudng phap 1y thudn loi, binh dang cho
cac doanh nghiép canh tranh va hop tac dé phat trién; bang chién luoc, quy
hoach, ké hoach va chinh sach két hop voi st dung luc lugng vat chit cua
Nha nuéc dé dinh hudng phat trién kinh té - x3 hoi, khai thac hop 1y céc
nguodn luc cua dat nude, bao dam can ddi vi mé nén kinh té, diéu tiét thu
nhap; kiém tra, kiém soat, thanh tra moi hoat dong kinh doanh theo quy dinh
cia phap luat” [33, tr.102]. Trong Van kién Pai hoi XI cua Pang da néu:
“Nha nudc quan 1y diéu hanh nén kinh té bang phap luat, quy hoach, ké hoach
va cac cong cu diéu tiét trén co so ton trong cac quy luat thi trudng” [34]. Pai
hoi XII ciia Pang ciing di khang dinh: “Nha nudc dong vai tro dinh hudng,
xay dung va hoan thién thé ché kinh té, tao moi trudng canh tranh binh dang,
minh bach va lanh manh; str dung cac cong cy, chinh sach va cic ngudn luc
ctia Nha nudc dé dinh hudng va diéu tiét nén kinh té, thuc day san xuét kinh
doanh va bao v€ mdi truong; thuc hién tién bo, cong béng xa hdi trong tung
budrc, timg chinh sach phat trién” [37]. Pai hoi XIII ciia Pang ciing tiép tuc
nhan manh: “Nha nudc quan 1y nén kinh té bang phap luat, co ché, chinh
sach, chién luoc, quy hoach, ké hoach, céc tiéu chuan, dinh muc va luc luong
kinh té nha nudc pht hop véi cac yéu cau va quy luat cua kinh té thi truong”
[38, tr.131]. Pong thoi: “Nha nudc ¢ chinh sach hd trg, khuyén khich phat
trién cac mo hinh kinh té” [38, tr.134]. Nhiing quan diém chi dao ctua Pang
néu trén cho théy, nha nuéc Viét Nam can thye hién vai tro ctia minh ddi véi
phat trién KTTH. Ngoai ra, phat trién KTTH doi hoi ngay tir ddu phai c6 dau
tu 16n vao két cau ha tang thu gom, phan loai va tai ché rac thai. Qua trinh

nay doi hoi phai stir dung nhiéu nguodn luc, trong dé dac bi€t can nhiéu nguén
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luc tai chinh. Vi thé, chi ¢6 Nha nudc mai co du quyén lyc nham st dung
tong hop cac cong cu tai chinh dé trién khai phat trién kinh té tuan hoan.

Hon nita, nhitng yéu t méi, mang tinh quy trinh chit ch& cia KTTH so
v6i kinh té tuyén tinh truyén thong doi hoi phai co hanh lang phéap 1y phuc vu
cho phat trién KTTH, nhu: quy dinh nhitng gi duoc khai thac, tai nguyén nao
khong dugc khai thac, trach nhiém cu thé ciia nha san xuit trong vi¢c sur dung
tai nguyén khong tai tao, quyén loi cia nha phan phdi trong viéc tai ché rac;
Quan 1y san xuat va tiéu dung theo vong doi, xdy dung va ap dung chit ché
cac bd tiéu chuan quan 1y chit luvong san pham, chat luong nguyén lidu dau
vao, quy dinh chinh sach cu thé nhu wu dai tin dung, mién giam thué, quy
hoach hd trg mit bang cho nganh tai ché rac ¢ xa khu dan cu... nham khuyén
khich, hd trg phat trién cac mé hinh kinh doanh mot cach hiéu qua, phu hop
v6i ddc diém cua qudc gia va didu kién cia timg nganh nghé, timg doanh
nghiép... Piéu nay tat yéu doi hoi thuc hién va phat huy vai tro ciia nha nude.

Nha nudc 1a mot bd may quyén luc, c6 hé thdng phap luat va hé théng
cac co quan thuc hién su cudng ché va chi co cic co quan ndy méi cd quyén
nhan danh nha nudc thuc hién quyén luc nha nude. Vi vy, chi ¢ nha nudc
moi ¢6 di quyén va sitc manh bao luc mang tinh cudng ché nhim thuc hién
nhiém vy phat trien KTTH thong qua kiém tra, giam sat, to chitc bo may
cudng ché dé bao dam tudn thu muc tiéu BVMT, PTBV.

Mit khac, dé phat trién KTTH c6 hiéu qua can c6 sy lién két, hop tac
qudc té manh m&. Nha nudc 1a chi thé hiéu qua nhat, c6 tham quyén cao nhat
dimg ra mé rong hop tac qudc té, quan hé qudc té trong linh vuc nay. Pay vira 1a
cong cu quan ly vira 1a nghia vu ciia mdi quéc gia doi véi cong dong thé gidi,
lam tot cong tac phdi hop nay sé dat duge hidu qua trong quan 1y va phat trién
qudc gia va toan cau, gop phan thyuc hién nhitng muc tiéu PTBV toan cau.

Tt nhitng 14p ludn trén cho thay vai tro cia Nha nude ddi véi phat trién

KTTH 1a chu dao va tat yéu khach quan trong diéu kién hién nay & Viét Nam.
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2.2. NOI DUNG VAI TRO CUA NHA NUOC POI VOI PHAT TRIEN
KINH TE TUAN HOAN

2.2.1. Nha nuwée xay dung va hoan thién hé thong phap luit, chinh
sach phat trién kinh té tuin hoan

Vai trd cta nha nude d6i v6i phat trién KTTH duoc thé hién tap trung
nhat & viéc xdy dung va hoan thién hé théng phap luat phat trién KTTH;
hoach dinh chién luge, dé ra ké hoach va quy hoach vé phat trién KTTH. Béi,
chung vira 13 co s dé nghién ctru va trién khai phat trién KTTH vira 1a dinh
huéng, vira 1a nhitng cong cu, phuong tién gitip nha nudc quan 1y phat trién
KTTH c6 hi¢u qua.

Trong bdi canh Viét Nam dang xdy dung va hoan thién nha nuéc phap
quyén XHCN thi vai tro xdy dung va hoan thién hé théng phap luat, chinh
sach phat trien KTTH cang can thiét hon bao gio hét. Qua trinh hoach dinh
chién luogc, dé ra ké hoach va quy hoach vé phat trién KTTH, nha nuéc diéu
chinh, quan 1y va duy tri su can béng cac loi ich, dac biét 1a lo1 ich phat trién
kinh té phai gan lién v6i muc tiéu KTTH va BVMT trong mdi giai doan lich
str. Hé thong phap luat va cac chinh sach lién quan t6i cac ndi dung cua
KTTH bao gom:

- Hé théng céc ludt va chinh sach lién quan dén quan 1y chat thai, tir phan
loai, thu gom, tai ché, tai sir dung va xir 1y chét thai. Mudn tai ché, tai s dung
chat thai, chat thai can phai duoc phan loai va thu gom phu hop. Céac quy dinh,
chinh sach lién quan dén quan 1y chat thai s& 1a co s¢ dé quan 1y va thuc day,
nang cao chét luong phéan loai, thu gom, tai ché, tai sir dung va xu ly chét thai.

Céc chinh sach, phap lut nay, ngoai quy dinh vé quy trinh, cach thirc
quan 1y chat thai cling can quy dinh cac ndi dung chu yéu sau day:

+ Céc tiéu chuan va quy dinh vé xir 1y chat thai, tiéu chuan k¥ thuat cia
san phém dugc tai ché, tai st dung nham dam bao chét thai duge xir 1y dat

tiéu chudn moi truong, cac chat thai dugc thai ra moi truong (khong dugc tai
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ché, tai s dung hoac khong thé tai ché, tai st dung), xur 1y céc chit thai doc
hai, cac chat thai kho hay cham phan huy,...

+ Ché tai ddi véi céc to chire, ca nhan vi pham quy dinh vé phan loai,
thu gom, tai ché, tai sir dung va xir Iy chat thai. Dé thuc ddy viéc quan 1y chat
thai hop 1y theo hudng coi chat thai 1a tai nguyén, str dung hiéu qua chat thai
va kiém soat 6 nhidm moi trudng tir chit thai, can xay dung va hoan thién cac
quy dinh va ché tai dbi véi cac to chire, ca nhan vi pham.

+ Thu hat du tu vao cac khau trong quan 1y chat thai. Su tham gia cta
cac doanh nghiép vao qua trinh thu gom, phan loai, tai ché, tai sir dung va xur
Iy chit thai 1a rat can thiét nham thu hat ngudn von dau tu, cong nghé. Tuy
nhién, dé cac doanh nghiép c6 thé tham gia vao linh vuc nay, can c¢6 hanh
lang phép 1y o rang va cac chinh sach wu dai can thiét dé thu hit dau tu.

+ Quy hoach cac trung tdm thu gom, phéan loai va xu 1y chat thai phu
hop voi khoi luong chat thai, su phat trién kinh té - xa hoi va dam bao khong
gdy 0 nhiém moi trudng.

- Hé thong phép luat lién quan dén khai thac, sir dung tai nguyén
hiéu qua, tiét kiém, giam lang phi. Dé thuc day KTTH, bén canh viéc xir 1y
chét thai thi can xay dyng va hoan thién hé thdng cic quy dinh, chinh sach
vé khai thac va s dung hiéu qua tai nguyén, chéng lang phi tai nguyén,
khuyén khich tiét kiém tai nguyén va day ciing 1a trach nhiém cta nha
nude. Can ting cudng va ning cao cac tiéu chuin vé méi truong va chat
thai nham budc cac doanh nghiép phai ap dung cac bién phap nham sir
dung toi da tai nguyén, vat li€u, nang lugng. Do mdi linh vuc lai c6 dic
diém st dung nang luong, nguyén liéu, vat liu riéng nén can cé cac quy
dinh trong phap luat vé cac linh vuc lién quan nhu giao thong van tai, xay
dung, khoa hoc cong ngh¢.

- Hé thong phap luat, chinh sach vé phat trién va sir dung céc loai ning

luong va vat liéu tai tao. Nang lugng va vat liéu tai tao la mot trong cac ndi
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dung cua KTTH va dé thiic day su phat trién va ung dung cia ning luong tai
tao, vat liéu tai tao can co hé théng phap luat va chinh sach. Pay la linh vuc
con kha m&i mé va dang phat trién nhanh. Do d6, cAn phai nhanh chéng xay
dung va hoan thién hé théng thé ché cho linh vuc nay, dac biét 1a cac chinh
sach uu dai, hd tro viéc nghién ciru, phat trién, sir dung nang lugng va vat li¢u
tai tao. Nang lugng va vat li€u tai tao, trong nhiéu truong hop, c6 gia thanh
san xuit cao, gia ban cao hon so vdi nang lugng hoa thach, céac loai vat liéu
khéng tai tao nén néu khong c6 cac chinh sach wu dai, hd tro thi co thé ching
chua dugc chap nhan hoac kém kha nang canh tranh.

- Hé thong céc chinh sach phat trién kinh té tudn hoan

Ngoai hé thong phéap luat phét triéen KTTH, dé mo hinh kinh té nay c6
thé van hanh & Viét Nam, can hé thong chinh sach khac nhu: Chién luoc, ké
hoach, dé an, dy an, xdy dung mé hinh phét trién KTTH.

Chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi 10 nam 2021-2030 duoc thong
qua tai Pai hoi XIII da khang dinh: “Phat trién bén viing trd thanh xu thé bao
trum trén thé gi01; kinh té sb, kinh té tuan hoan, tang trudng xanh dang 1a mo
hinh phat trién duogc nhiéu quéc gia lya chon. Chuong trinh nghi sy 2030 vi
su phat trién bén viing cua Lién hop qudc co anh huong 16n dén phuong thirc
tang truong, hop tac kinh té, thuong mai, dau tu trén thé gidi. Chuyén dich
sang ning lugng tai tao, ning luong xanh sé& 14 xu thé rd nét hon trong thoi ky
t6i” [38, Tr.207]. Pay 13 co s& dé nha nude xay dung hé thong phép luat vé
phat trién kinh té tuan hoan.

Ngay 01 thang 10 ndm 2021, Thu tuéng Chinh phu phé duyét “Chién
lugc qubc gia vé ting truéng xanh giai doan 2021 - 2030, tam nhin 2050”.
Chién lugc khang dinh 1 rang, “ting trudng xanh gop phan thic ddy co cu
lai nén kinh té gin v&i d6i mdi mé hinh ting truong, nham dat duoc thinh
vugng vé kinh té, bén viing vé mdi truong va cong bang vé xi hoi; hudng téi

nén kinh té xanh, trung hoa cac-bon va dong goép vao muc ti€éu han ché su gia
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tang nhiét do toan cau” [110]. Pé thyc hién xanh hoa cac nganh kinh té,
Chién lugc huéng dén viéc “chuyén d6i mo hinh ting trudong theo hudng
xanh hoa cac nganh kinh té, 4p dung mé hinh kinh té tuan hoan thong qua
khai thac va str dung tiét kiém, hiéu qua tai nguyén thién nhién va ning luong
dua trén nén tang khoa hoc va cong nghé, mg dung céng nghé sb va chuyén
d6i s6, phat trién két cAu ha tang bén viing dé nang cao Chét luong ting
truong, phat huy loi thé canh tranh va giam thiéu tic dong tiéu cuc dén méi
truong” [110]. Thuc hién cac muc tiéu cua Chién luge dap tmg mot phan yéu
cau, nhiém vy va giai phap phat trién KTTH ¢ Viét Nam hién nay.

Ngay 07 thang 6 nam 2022, Thu tuéng Chinh phit Phé duyét Dé an s6
687/QD-TTg vé “Phat trién kinh té tudn hoan ¢ Viét Nam [108]vdi nhiing noi
dung cha yéu sau: “Chu dong phat trién kinh té tuan hoan 1a tat yéu, phu hop
v6i xu hudng, yéu cau tao dot pha trong phuc hoi kinh té va thuc hién céc
Muc tiéu phat trién bén viing (SDG); gop phan thiic day co cdu lai nén kinh té
gan voi d6i méi mé hinh ting trudng theo hudng hién dai, ning cao nang luc
canh tranh va kha niang chi dong thich tmg, chéng chiu trudc cac ct sdc tir
bén ngoai, hién thuc hoa Chién luge qudc gia vé ting trudong xanh giai doan
2021-2030, tam nhin 2050, bao dam qudc phong, an ninh” [108]; Muc tiéu
téng quat: “Phat trién kinh té tuan hoan nham tao dong luc cho d6i moi sang
tao va cai thién ning sut lao dong, gop phan thiic ddy ting truong xanh gin
v6i co cau lai nén kinh té, d6i moi mo hinh tang truong theo hudng ting
cuong hiéu qua, tinh gan két tuan hoan giita cac doanh nghiép va nganh kinh
té, nang cao nang luc canh tranh va kha ning chéng chiu cua doanh nghiép va
chudi cung g trude cac ct soc tir bén ngoai, nham gop phan dat duge thinh
vuong vé kinh té, bén viing vé méi truong va cong bang vé xa hoi; hudng téi
nén kinh té xanh, trung hoa cac-bon va doéng gdp vao muc tiéu han ché su gia
taing nhiét do toan cau” [108]. Nhitng ké hoach phat trién KTTH nay cua
Chinh pha Viét Nam 1a co so, ké hoach dé phat trién KTTH & Viét Nam.
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2.2.2. Nha nwéc té6 chire thwe hién quy dinh phéap luit, chinh sich
phat trién kinh té tuin hoan

Con nguoi 1a mot thuc thé x4 hoi va hoat dong 1a phuong thuc ton tai
ctia con ngudi. Sy hoat dong cia con ngudi khong phai ngau nhién, khong
phai bat ky, ma nd theo mot trat tu nhét dinh dé duy tri mot trang thai nhat
dinh, mot t6 chirc nhét dinh. Vi vay, dé phat trién KTTH dat hiéu qua cao, nha
nude can phai t6 chirc thuc hién quy dinh phap luat, chinh sach phat trién
KTTH. Dé thuc hién diy du va c6 hiéu qua nhimg ndi dung phat trién KTTH
hé thdng co quan quan 1y nha nudc phai duoc xay dung tir Trung vong dén
dia phuong bao gdm hai nhom: hé thdng co quan nha nuéc c6 thim quyén
chung va hé thong co quan nha nudc c6 thAm quyén chuyén mén. Pong thoi,
phai trién khai mot s noi dung sau:

Mot la, thanh 1ap bd may Nha nudc trién khai muc tiéu, nhiém vu phat
trién Kinh té tuan hoan.

Pé phat trién KTTH dat hiéu qua cao, nha nudc can phai to chirc thanh hé
théng cac co quan c6 nhiém vu t6 chirc trién khai, thuc hién muc tiéu phat trién
KTTH. Bé thuc hién day du va c6 hiéu qua nhimg ndi dung phét trién KTTH,
Nha nudc phai xay dung hé théng co quan quan Iy phat trién KTTH tir Trung
wong dén dia phuong bao gdbm hai nhém: hé thdng co quan nha nude co tham
quyén chung va hé théng co quan nha nudc c6 tham quyén chuyén mén.

Co quan quan 1y c6 tham quyén chung 1a Chinh phu va cac B9, co quan
ngang bd. Chinh phu c6 nhiém vu va quyén han 1a thong nhat phat trién kinh
té tudn hoan trong pham vi ca nudc; Bao dam viéc thi hanh phéap luat, trong
d6 c6 hé thong phap luat lién quan dén phat trién kinh té tudn hoan; Tuyén
truyén gido duc phap luat, thi hanh nhimg bién phap phat trién kinh té tuan
hoan, thi hanh chinh sach quan 1y, bao v¢, cai tao, tai sinh va st dung hop ly
cac nguon tai nguyén thién nhién; Cac B, co quan ngang B9, co quan thudc

Chinh pha ¢ Viét Nam la: Bo Ké hoach va Pau tu, BO NN&MT, By Cong
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thuong, B6 Xay dung, B6 Tai chinh, B Y té. Cac BO, co quan ngang Bo, co
quan thudc Chinh phu thuc hién phat trién KTTH theo hai phuong thic: truc
tiép thuc hién phat trién KTTH va phdi hop véi B6 NN &MT dé tién hanh hoat
dong quan 1y. Ngoai cic co quan cip Bo va ngang Bo trén con ¢ iy ban nhan
dan cac cip cling tham gia quan 1y va phat trién KTTH.

Co quan c6 thdm quyén chuyén mén 13 co quan quan 1y nha nudc vé
KTTH c6 nhiém vu chi yéu 1a thuc hién hoat dong quan 1y nha nude vé phat
trién KTTH hodc gitp co quan quan 1y nha nuéc c¢6 thim quyén chung thuc
hién cong tac quan 1y nha nudc vé phat trien KTTH. O Viét Nam, co quan c6
tham quyén chuyén mon gém: Bo Ké hoach va Pau tu; B Tai chinh; Bo
Nong nghi¢p va Méi truong; B Cong thuong; Bo Xay dung va Giao thong...

Duya trén nguyén tac phan cong trach nhiém néu trén, ca hai nhom hé
théng co quan nha nudc c6 thim quyén chung va hé thdng co quan nha nudc
c¢6 tham quyén chuyén mén phai cong tac chit ché v6i nhau dé thuc hién viée
trién khai nhi¢m vy va phat trién mé hinh KTTH ¢6 hiéu qua.

Khi ban vé cong tac to chirc, phai khang dinh ngay rang déi ngii can bo
giit vai tro quyét dinh. Nhu cac nha kinh dién Mac - Lénin di chi ra, cong cu
lao dong, thé ché chinh tri du c6 tién tién dén dau, tu nd khong thay ddi duoc
x3 hoi. X4 hoi mudn phat trién hay khong déu do con ngudi quyét dinh. Nam
1922, V.I Lénin da viét: “Nghién ctru con ngudi, tim nhiing can bd c6 ban
linh...Hién nay do 1a then chdt; néu khong thé thi tit ca moi ménh 1énh va
quyét dinh s& chi 1a m¢ gidy 16n” [61
, tr.449]. O nudc ta, Chu tich HO Chi Minh cling da khfmg dinh: “can bo la cai
gbc ciia moi cong viéc”, “cong viéc thanh cong hay that bai déu do can bo t6t
hay kém” [74, tr.269]. Mdi giai doan, mdi thoi ky cach mang can c6 mot doi ngil
can b thich tng, co phém chét, nang luc dép tmg duoc su doi héi ciia nhiém vu
timg giai doan, timg thoi ky. Dé phat trién kinh té tuan hoan thanh cong, cong

tac xay dung doi ngii can bo di tuyén truyén cho cac doanh nghiép, nguoi dan
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chuyén dbi kinh té, phat trién kinh té tuan hoan 1a khau then chdt, 13 nguyén
nhan ctia moi nguyén nhan. Kinh nghiém thuc té ciing da chimg minh, do chinh
xé4c cua chién luge, ké hoach, quy hoach, hé théng phéap luat phat triéen KTTH
déu tuy thudc cudi cung & chét luong ctia cong tac can bd trién khai, vao hé
théng phép luat va vao doi ngiti cac nha khoa hoc ddi méi, sang tao mo hinh phat
trién kinh té tudn hoan.

Hai la, Nha nuéc dinh hudng, khuyén khich va hd trg doanh nghiép,
ngudi dan tham gia vao mé hinh phat trién KTTH. Day 1a mot nhiém vu vira
mang tinh giai cap (bao vé loi ich qubc gia, dinh hudng phat trién theo dudng
16i chinh tri) vira mang tinh x4 hoi (bao vé moi truong, nang cao doi song
nhan dan).

Vai tro dinh huéng ctia Nha nuée dugc thé hién, dinh hudng phat trién
nganh nghé trén co s& khuyén khich céc linh vuc nhu nang luong tai tao, san
xuat sach, nong nghiép tudn hoan. Vi vai tro khuyén khich, Nha nuéc ban
hanh chinh sach wu dai, mién giam thué, hd trg von vay cho doanh nghiép ap
dung mé hinh tuan hoan. Khuyén khich d6i méi sang tao, tao diéu kién cho
nghién ctru, ing dung cong nghé tai ché, tiét kiém niang luong. Véi vai trd hd
trg, Nha nudc dau tu ha tang, Xay dung hé thong thu gom, phén loai, xtr 1y rac
thai, co so tai ché. Nha nudc hd tro doanh nghiép nho va vira, tiép can vén,
cong nghé, thi truong. Nha nudc thuc day hop tac qudc té bang bién phap
tham gia cac hiép dinh, chuong trinh toan cau vé KTTH, chia sé¢ kinh nghiém
va ngudn lyec.

Ba la, Nha nuéc tuyén truyén ning cao nhan thirc ciia toan xa hoi vé
phat trién KTTH va tiéu dung bén viing. D¢ trién khai ndi dung phét trién
KTTH can c6 nhan thire diy du va dung dan vé KTTH. Do KTTH 13 mé hinh
kinh té moi, nén dé phat trien KTTH, nha nudc can c chién lugc tuyén
truyén va trién khai chu truong, muc ti€u, nhi€ém vy, gidi phap, lgi ich ctua

KTTH t6i doanh nghiép, ho gia dinh, nguoi dan. Tu do, tao déng thuan, ung
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ho chu truong phat trién KTTH cia Pang, Nha nuéc thong qua hanh vi, hoat
dong cua Nha nudc, doanh nghiép va ngudi dan.

Mit khac Nha nudc to chire tuyén truyén dé cac thanh phan kinh té,
nhat 13 kinh té tu nhan, cic doanh nghiép, nhat 1a doanh nghiép vira va nho &
Viét Nam, thanh phan kinh té ho gia dinh va moi ngudi dan ndm dugc phap
luat, chinh sach, tAm quan trong cua chuyén d6i mo hinh kinh té tudn hoan
trén co s& hé thong phéap luat va chinh sach phat trién kinh té tuan hoan cia
nha nudc quy dinh nhu: luat BVMT; Luat Khai thac khoang san, tai nguyén;
Luat Pat dai; quy dinh vé quan 1y chét thai, phan loai rac thai tai nha; Chién
lugc phat trién nang luong tai tao... dé cac thanh phan kinh té, doanh nghiép,
nguoi dan tudn theo. Tuyén truyén dé moi thanh phan kinh té, moi doanh
nghiép va nguoi dan nam duoc cac chinh sach hd tro, vu dai khi chuyén d6i
mo hinh phat trién KTTH. Tuyén truyén, khuyén khich cac nha khoa hoc doi
moi1 sang tao, tich cuc nghién ctru mo hinh chuyén doi sang KTTH. Dac biét,
phat huy vai trd cta bao chi trong tuyén truyén, phd bién chu truong cia
Pang, Nha nudc vé phat trién KTTH t6i moi ngudi dan.

Vai tro ciia tuyén truyén trong phat trién KTTH gop phan thay doi hanh
vi san xudt - tiéu dung. Doanh nghiép dugc khuyén khich 4p dung céng nghé
sach, thiét ké san pham dé tai ché. Nguoi dan thay doi thoi quen phén loai rac
tai ngudn, han ché dung nhwra ding mot l1an. Tuyén truyén tao stc ép xa hoi
va dong lyc dé hanh vi nay tré thanh chuan muc.

2.2.3. Nha nwéc dau tw tai chinh, khoa hoc - cong nghé va té chirc
Kiém tra, giam sat, danh gia viéc trién khai phat trién kinh té tuin hoan

Nha nuéc gitt vai tro trung tAm trong viéc dau tu tai chinh va khoa hoc
- cong nghé dé thuc day phat trién KTTH. Pay 1a mot nhiém vu quan trong
nham tao nén tang vat chat, phap 1y va tri thirc cho qué trinh chuyén doi tir mo
hinh kinh té tuyén tinh sang mé hinh tuan hoan, bén viing. Pau tu tai chinh

nham thay d6i mé hinh san xuat theo hudng tuan hoan s& rat tén kém. Vi vay,
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chi ¢6 Nha nudc méi du nguon luc dé giai quyét van dé nay. Chang han, Nha
nudc danh ngué)n von cho cac du an xtr 1y rac thai, tai ché, nang luong tai tao,
ha tang xanh. H3 tro doanh nghiép tiép can von vay li suét thip dé dau tu
cong nghé tuan hoan. Tao co ché ddi tac cong - tu (PPP) dé huy dong nguon
lyc x4 hoi cho cac du an tuan hoan. Thanh 1ap cac quy tai chinh dé tai tro
nghién ctu, khoi nghiép trong linh vuc tai ché, san xuat sach.

Trong phat trién khoa hoc - cong nghé tuan hoan, Nha nudc tai trg cho
cac vién nghién ctru, truong dai hoc, doanh nghiép dé phat trién cong nghé tai
ché, nang lugng sach, vat liéu sinh hoc. Nha nudc hd trg doanh nghiép tiép
can cong nghé tién tién tir qudc té, ddng thoi thuc day noi dia hoa cong nghé.
Nha nuéc xdy dung co ché cho phép tng dung cong nghé s6 trong phat trién
KTTH. Nha nudc khuyén khich str dung tri tué¢ nhan tao, blockchain, IoT dé
quan 1y chudi cung @ng tuan hoan, phan loai rac thai thong minh. Nha nudc
dau tu vao gido duc, nang cao trinh d9, k¥ niang cho nguoi lao dong dé dap
g yéu cau cua phat trién KTTH.

Nha nudc cé vai trd trong yéu trong viéc Kiém tra, giam sat va danh gia
viéc thuc thi phép ludt, chinh sach phat trién KTTH. Pay 1a khau dam bao cho
cac chu truong, chién luge khong chi dung lai trén gidy to ma di vao thuc
tién, tao hiéu qua thuc sy cho xa hoi va moi truong. Kiém tra, giam sat, danh
gia viéc thyc thi phap luat va chinh sach phat trién KTTH la phuong thtic dic
biét quan trong gitp phong ngtra, ngan chan, phat hién va xur 1y nhitng han
ché, yéu kém trong vai tro va hoat dong quan 1y nha nudc ddi véi phat trién
kinh té tuan hoan. Chu tich H6 Chi Minh da chi 16 cong tac kiém tra, giam sat
1a nham muc dich: “...biét rd nang lyc va khuyét diém cia can bo, méi sua
chita va giap d& kip thoi” [74, tr.636]. Nguoi viét: “Khi di co chinh sach
dung, thi su thanh cong hoic that bai cua chinh sach d6 1a do noi cach t6 chic
cong viéc, noi lya chon can bd va do noi kiém tra. Néu ba diéu ay so sai, thi

chinh sach ding miy ciing vo ich” [74, tr.522] va “C6 thé noi rang: chin phan
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mudi khuyét diém trong cong viéc cia ching ta 1 vi thiéu sy kiém tra” [74,
tr.250]; “Cé kiém tra méi huy dong duoc tinh than tich cuc va luc luong to tat
ctia nhan dan, mdi biét rd ning luc va khuyét diém cua can bo, méi stra chira
va giap do kip thoi” [74, tr.520 - 521]. Nha nudc thuc hién vai tro thanh tra,
giam sat cac chi thé tham gia tryc tiép phat trién Kinh té tuan hoan nham phat
hién nhitng han ché vé chu truong, chinh sach phap luat... dé kip thoi diéu
chinh, bd sung. Nén KTTH géin chit véi BVMT, do dé can ¢6 co ché kiém
soat chit ché tir phia Nha nuéc dé tranh tinh trang doanh nghiép loi dung
“xanh h6a” nhu mot chiéu bai quang ba nhung thuc chat van gy 6 nhiém.
Thong qua hé thdng thanh tra moi trudng, co quan quan 1y can kiém soat chat
viéc thu gom, tai ché, xir Iy chat thai; dong thoi, cong khai minh bach thong
tin dé nguoi dan tham gia giam sat.

Véi vai trd danh gia, Nha nudc danh gia hiéu qua chinh sach phat trién
KTTH, xem xét mirc 46 dat duoc muc tiéu nhu giam rac thai nhya, tiét kiém
nang luong, tang ty 1é tai ché. Nha nudc t6 chic danh gia tac dong xa hoi -
moi truong, trén co s& d6 phan tich 1oi ich kinh té, xa hoi, moi truong tir cac
mé hinh tudn hoan. Tur d6, Nha nudc co6 thé diéu chinh chinh sach, dua trén
két qua kiém tra, giam sat ctia minh. Sau d6 Nha nudc stra doi, bd sung quy
dinh vé phat trién KTTH dé phu hop véi thuc tién. Vi vdy, Nha nude khong
chi ban hanh chinh sach ma con phai kiém tra - giam sat - danh gia viéc thuc
hién, dé bao dam KTTH trg thanh dong luc thuc su cho PTBV.

2.3. MOT SO YEU TO TAC PONG DPEN VAI TRO CUA NHA NUOC
POI VOI PHAT TRIEN KINH TE TUAN HOAN O VIET NAM

2.3.1. Boi canh thoi dai va phat trién kinh té - xi hdi trong nwéc

2.3.1.1. Béi cinh thoi dai va kinh nghiém quéc té

* B6i canh thoi dai

Trong bdi canh toan cau hoa, BPKH va khan hiém tai nguyén, vai tro

ctia Nha nuéc trong phét trién KTTH ngdy cang quan trong. Béi BDKH va 6
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nhiém méi trudng dang anh hudng ning né t6i qua trinh phat trién cua Viét
Nam va thé gidi dang d6i mat voi khing hoang méi trudng, tai nguyén suy
kiét, khi hau bién d6i nhanh chong. Trong bdi canh d6, xu hudng toan clu va
KTTH tré thanh mo hinh phat trién pho bién, thay thé dan kinh té tuyén tinh
“khai thac - san xuét - tiéu dung - thai bo”. Pdng thoi, trude ap luc hoi nhap
qudc té nhu cac hiép dinh thwong mai, tiéu chuan qudc té vé moi truong va
phat trién bén virng budc Viét Nam phai thich img. Hién nay, thanh tyu cua
cach mang cong nghiép 4.0, cong nghé sb, AL IoT, blockchain... mé ra co
hoi quan 1y vong doi san pham, tai ché va tdi wu chudi cung tng. Nhiing yéu
t6 nay tao diéu kién dé phat trién KTTH, day 1a co hoi nhung dong thoi ciing
1 théch thirc d6i voi Viét Nam.

Phét trién KTTH gitp giam ap luc mdi truong, véi vai trd ctia minh,
Nha nudc dinh hinh chinh séch gitp giam phat thai, tiét kiém tai nguyén. Nha
nudc thic day d6i méi sang tao boi véi vai tro dan dat cia Nha nudce sé tao
dong luc cho doanh nghiép dau tu cong nghé xanh. Chinh sach tuadn hoan
khéng chi vi méi truong ma con tao viéc 1am méi, nang cao chét luong sdng.
Kinh té tuan hoan giup Viét Nam dap tng tiéu chuin qudc té, mo rong thi
truong xuat khau. Co thé thiy, bdi canh thoi dai (khung hoang méi trudng,
hoi nhap qudc té, cong nghé 4.0) di lam vai trd cua Nha nudc tré nén khong
thé thiéu trong viéc dan dat, diéu tiét va hd trg phat trién KTTH.

Nhiing thach thic va co hdi ctua thoi dai vira tao thuan lgi vira gy nén
nhitng kho khin trong viéc thuc hién vai trd ctia nha nudc dbi voi phat trién
KTTH ¢ nudc ta. Diéu nay doi hoi Nha nude can xay dung hé théng chinh
sach, luat phap ciing nhu str dung nhiing bién phap to chirc, quan 1y qué trinh
nay trén co so phat huy dugc nhimg loi thé cta thoi dai mang lai cho phu hop
voi diéu kién hoan canh dic thu cia nude ta vé trinh do nhan luc, phong tuc
tap quan, thoi quen tu duy...dé phat huy tét ngoai luc, diy nhanh phat trién

nén kinh té tuan hoan.
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* Kinh nghiém quoc té

Nhitng nim gan ddy, dé han ché tinh trang lang phi ngudn nguyén liéu
tr mo hinh kinh té tuyén tinh, giam thiéu tac dong ciia 6 nhidm méi trudng,
nhiéu nude trén thé gidi da chuyén sang mo hinh phat trién KTTH. Nhitg mo
hinh nay thanh coéng da tic dong manh mé tdi phat trién KTTH cua Viét Nam.

Ha Lan dit muc tiéu trd thanh nén kinh té 100% tuan hoan vao nim
2050 [52]. Piém nbi bat trong chién lugc phat trién KTTH ¢ Ha Lan 13 sy chu
dong cua nha nudc trong viée ddt hang cdc san pham tdi ché, tao thi trudng
dau ra 6n dinh va dan dat doanh nghiép thay doi. Bo Kinh té ctia Ha Lan tir
ndm 2008 da c6 céc chinh sach thic day hinh thanh céc thi truong cho tuan
hoan vat liéu, tiéu biéu nhu quy dinh vé tiéu dung cong ddi voi cac san pham
tai ché va dich vy tudn hoan.

Thuy Pién 1am cho KTTH tré nén gan giii bang cach gidm thué VAT
cho cac dich vu sita chita @6 ding, khuyén khich ngudi dan stra thay vi vt
Ké tir nam 2011, phan 16n rac thai ctia qudc gia nay da duoc xt 1y, con lai
chua dén 1% rac thai tir ho gia dinh cta Thuy Dién duogc chuyén dén bii do
rac. Thuy Dién phan ddu dén nam 2040 khong st dung nguyén liéu hoa thach,
hudng téi mot xa hoi khong rac thai [52]. Nho vay, Thuy Dién d3 trd thanh
mot trong s it cac nude duy tri sy cAn bang trong qua trinh tién hanh cong
nghiép hoa dat nudc, véi ty 18 ting trudng kinh té dang tiép tuc ting 1én cing
murc phat thai giam di. Theo tinh toan, muc phat thai khi nha kinh tinh theo
dau nguoi ctia Thuy Pién 13 & mirc thap nhat trong Lién minh chau Au (EU)
va cac nude thude To chirc Hop tac va Phat trién kinh té (OECD).

Trung Qubc di ban hanh Luat Kinh té tuan hoan tr nam 2008, do vay
ho da phat trién hon 100 khu cong nghiép sinh thdi - gitp giam chi phi, giam
6 nhiém va ting hiéu qua tai st dung [52]. Trong ké hoach phat trién KTTH,
Trung Qudc rat chu trong dén quy mé 4p dung thong qua hé thong quan tri da

cép. Vi vay, Trung Quéc la quéc gia hiém hoi thuc hién KTTH duéi 3 cép do:
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vi md, trung gian va vi mo. Ngoai ra, chinh sach phat trién KTTH tai Trung
Quéc dugc dinh hudng riéng cho timg ving, tirc 1a tich hop cac nguyén tic
KTTH vao quy hoach st dung dat. Viéc trién khai KTTH di mang lai nhiing
thay doi dang ké cho Trung Qudc. Trong linh vuc thuong mai dién tir, Trung
Quéc trd thanh thi trudng 16n nhat thé gidi.

Phép 1a nuéc dau tién cam doanh nghiép tiéu hiy hang ton kho chua
ban, budc phai hién tang hodc tai st dung. Thu d6 Paris dé ra muc tiéu giam
50% luong rac thai trudc nam 2025, tan dung tbi da phé phérn phé liéu dé lam
ra nhiing san pham méi. Chinh pha nudc nay dy kién trong 7 nim tSi sé& c6
thém 300 nghin viéc 1am dugc tao ra nho moé hinh san xuat méi nay [52].

Nhat Ban ra quy dinh, nguoi dan phan loai dén 45 loai rac, trong khi
doanh nghiép tai st dung linh kién 6 t6, pin, thiét bi dién tir dén muc tdi da.
Ké tir nam 1991, Nhat Ban da bat dau xay dung cac quy dinh phap 1y nham
dua nudc nay tré thanh mot “xa hoi dua trén viée tai ché”, hiéu rong 1a xa hoi
tuan hoan véi kinh té tudn hoan 13 mot b phan. Pén nim 2015, nang suét tai
nguyén ciia Nhat Ban da dugc cai thién 58% va lugng thai bo cudi cung giam
74%. C6 thé nodi, Nhat Ban dd mo rong triét 1y “tai tao va khoi phuc” rat xa,
khong nhimg chi trong nén kinh t& ma con mé rong ra toan xa héi, véi trinh
d6 cong nghé rat cao [118].

Lién minh chau Au EU ban hanh Ké hoach hanh dong KTTH (Circular
Economy Action Plan) tir naim 2015. Trong tdm cta ké hoach 1 thiét ké san
pham bén vimg, giam rac thai nhwa, thuc day tai ché va trach nhiém mé rong
ctia nha san xuat (EPR). Két qua dat duoc 1 ty 16 tai ché rac thai do thi dat
trén 45%, nhiéu qudc gia thanh vién nhu Puc, Phap di dau trong cong nghé
tai ché [113].

Kinh nghiém phat trién KTTH cta mot s6 qudc gia trén thé gisi thanh
cong la bai hoc kinh nghiém cta Viét Nam no6i chung va vai tro ciia Nha nudce
noi riéng trong lya chon mo hinh va diéu tiét nén kinh té theo hudng ngay

cang bén viing.
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2.3.1.2. Diéu kién tw nhién va kinh té - xi hji trong nwéc

Mot la, diéu kién tu nhién

Phat trién kinh té phu thudc nhiéu vao cac diéu kién tu nhién. Piéu kién
tu nhién ctia mdi quéc gia, mdi dia phuong, anh huong 16n dén yéu cau va
kha nang phét trién cta kinh té tudn hoan. C.Mac di timg khang dinh: “Cong
nhan khong thé tao ra cai gi khac néu khong co gidi tw nhién, néu khong cod
thé gidi hitu hinh bén ngoai. D6 1 vat liéu, trong d6 lao dong ctia anh ta trién
khai, tir 6 va nhd dé, lao dong cuia anh ta san xudt ra san pham” [69, tr.130].
Dic biét & nude ta hién nay van con hon 70% dan sé séng chu yéu dua vao
khai thac cac ngudn tai nguyén thién nhién va moéi truong (ndéng, 1am, ngu
nghiép, khai thac mo...), cudc séng cta ho gan bo chit ché véi thién nhién,
viéc ho tiép tuc khai thac tai nguyén thién nhién dé muu sinh 1 rat kho ngan
cAm. Trinh d6 dén tri & nhidu viing con thap kém, théi quen khai thac truc tiép
tai nguyén moi trudng dé muu sinh di an sdu trong tiém thic cta nhiéu nguoi
dan. Theo d6, tai nguyén thién nhién 1a diéu kién, 14 co s dé phat trién kinh
té nodi chung va kinh té tuan hoan néi riéng.

Viét Nam la quéc gia co diéu kién ty nhién phong phu, da dang, 1a mot
trong nhimg diéu kién thuan loi dé phat trién kinh té. Nhung bén canh d6, khi
hau Viét Nam khic nghiét, bién d6i khi hau dang hién hiru ngdy cang rd nét,
thién nhién khac nghiét cling 14 mot doi hoi can chuyén d6i mo hinh kinh té
tuyén tinh sang kinh té tuan hoan, phat trién bén viing trong tuong lai.

Hai la, diéu kién kinh té - xd hoi

Viét Nam van dang trong giai doan cong nghiép hoa, nhu cau nguyén
liéu va nang lugng tang cao. Piéu nay dan dén lugng chét thai 1on tir san
xuét va tiéu dung, tao ap luc budc phai chuyén sang mé hinh tuan hoan dé
giam thiéu 6 nhidm. Tdc do ting truong GDP kha 6n dinh, nhung chu yéu
dua vao khai théc tai nguyén va lao dong gia ré. Trong khi Viét Nam da

tham gia cac hi€p dinh thuong mai tu do (FTA, CPTPP, EVFTA) yéu ciu
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san pham phai dap ung tiéu chuan moi truong, thic diy Viét Nam ap dung
kinh té tudn hoan dé gitr loi thé canh tranh. Doanh nghiép Viét Nam chu
yéu nho va vira chiém hon 90% nhung ning luc tai chinh, cong nghé con
han ché. Doanh nghiép nha nuéc giit vai trd trong cac nganh trong yéu
(nang lugng, ha ting) nhung hiéu qua chua cao. Piéu nay khién Nha nudc
phai déng vai trd hd trg vén, cong nghé, va khuyén khich hop tac cong - tu
dé trién khai mé hinh tuan hoan.

Viét Nam 1a qudc gia chiu tac dong manh cia BDKH, dong bang song
Ciru Long va ven bién dbi mit nguy co ngdp min, nudc bién dang. Tai
nguyén thién nhién (than, dau, khoang san) dang suy giam, budc nén kinh té
phai tim giai phap tiét kiém va tai sir dung. Pau tu cho cong nghé xanh, tai
ché con han ché. Viét Nam phu thudc nhiéu vao von vay va hd tro quéc té,
nén viéc phét trién kinh té tuan hoan can chinh sach uu dai tin dung xanh, thu
hat FDI vao linh vyc tai ché va ning lugng tai tao. Picu nay chi ¢ Nha nudc
moi ¢6 nhitng giai phap cu thé. Co thé thay, diéu kién kinh té hién nay vira tao
ap luc vira mo ra co hoi dé Viét Nam phat trién KTTH. Nha nuéc gitr vai tro
trung tam trong viéc dinh hudng, hd tro va diéu tiét dé bién thach thic thanh
dong luc.

Nhan thtc cong dong vé moi trudng va y thirc BVMT dang ting nho
truyén théng, gido duc va cac chién dich xanh. Pay 1a diém thuan loi dé phat
trien KTTH. Tuy nhién, théi quen tiéu dung tuyén tinh (mua - ding - bd) van
pho bién, gy kho khin cho viéc 4p dung mo hinh tuan hoan. Gido duc vé
PTBV mdi duge dua vao chuong trinh hoc, mirc d0 lan téa chua déng déu
nén vua thuan lgi, vira khé khan trong phat trién KTTH ¢ Viét Nam hién nay.

Nguoi dan ¢ d6 thi c6 xu hudng tiép can nhanh hon véi khai niém tai
ché, phan loai rac, trong khi & nong thon con han ché. Bén canh do, Viét Nam
c6 luc lugng lao dong tré, ddi dao, dé thich ung véi cong ngh¢ mdi. Song,

phan 16n lao dong tap trung & khu vuc san xuit truyén thong, chua quen véi
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mé hinh tudn hoan, do vay can dao tao lai. Ngoai ra, qua trinh d6 thi hoa
nhanh tao ra lugng rac thai khéng 10, dac biét 1a nhyua va rac thai dién tu. bay
vira 1a thach thirc, vira 1 co hoi dé trién khai cac mo hinh tai ché, phan loai
rac tai ngudn. Nguoi dan c¢6 xu hudng chudng hang gia ré, dung mot 1an, it
quan tdm dén vong doi san phim. Xu huéng tiéu dung xanh, st dung san
phém tai ché, nang lugng sach madi chi xuét hién & mot bo phan nhé. Pay
ciing 14 nhitng thuan loi va kho khan trong phat trién KTTH.

Ap luc x3 hoi vé mdi truong ¢ Viét Nam hi¢n nay buoc Nha nudc va
doanh nghiép phai chuyén d6i mé hinh kinh té. Trong d6, nang cao nhén thirc
cong dong la dicu kién tién quyét dé¢ KTTH thanh cong. Khi xa hoi chap nhan
mo hinh tuan hoan, s& hinh thanh nganh nghé mdi nhu tai ché, thiét ké xanh,
logistics tuan hoan. Néu khong thay doi hanh vi xa hoi, kinh té tuan hoan kho
dat hiéu qua thuc chat, vi vay can hinh thanh théi quen tiéu dung xanh. Nhu
vay, diéu kién x3 hoi vira 1a dong luc vira 13 rao can cho phat trién kinh té
tuan hoan & Viét Nam. Dé thanh cong, can két hop gido dyc - truyén thong -
chinh sach khuyén khich tiéu ding xanh nham thay d6i hanh vi x4 hoi theo
hudng bén viing.

2.3.2. H¢ thong phap luit, chinh sach va thé ché quan ly kinh té
tudn hoan

Hé thong phap luat, chinh sach va thé ché quan 1y giir vai trd xwong
song trong phat trien KTTH, vi ching tao hanh lang phap 1y, dinh hudng
chién luoc, va co ché thuc thi dé doanh nghiép, cong dong cung tham gia vao
mo hinh ting trudng xanh va bén vimg. Do d6, hé thdng phap luét can tao
khung phép 1y 1d rang. Luat Bao vé mdi truong 2020 1an dau tién dua khai
niém kinh té tudn hoan vao quy dinh, yéu cau doanh nghiép thyc hién trach
nhiém mo rong ctia nha san xuat (EPR). Cac quy dinh phéap luat budc doanh
nghiép phai phan loai rac, tai ché, giam phét thai, thay vi chi khuyén khich tu
nguyén. Phap luat giup cin bang giita loi ich kinh té va BVMT, tranh tinh

trang doanh nghi€p chay theo logi nhudn ma bo qua trach nhiém xa hoi.



82

Vai trd cua hé thdng chinh sach phai day du, rd rang, bam sat thuc
trang phat trién dat nude. Chinh sach thué, tin dung xanh, hd tro von cho
doanh nghiép dau tu cong nghé tai ché va ning luong sach. Chinh sach wu dai
cho doanh nghiép khoi nghiép trong linh vyc tai ché, thiét ké san phim bén
vitng. Chinh sach mé cira, hoi nhap giup Viét Nam tiép can cong nghé tuan
hoan tir EU, Nhat Ban, Ha Lan.

Thé ché quan 1y tir trung wong dén dia phuong dam bao luat va chinh
sach dugc trién khai dong bo. Co quan quan Iy nha nude ¢o trach nhiém giam
sat viéc phan loai rac, tai ché, xur Iy chét thai, tranh tinh trang “luat trén giéy”.
Kinh té tuan hoan lién quan dén nhiéu linh vuc (ning luong, cong nghiép,
noéng nghiép, do thi), nén thé ché quan 1y phai phéi hop lién nganh dé dat hiéu
qua. Thé ché quan 1y con c6 vai tro truyén thong, gido duc cong ddng vé tidu
dung xanh va phan loai rac tai ngudn.

Khong c6 hé thong phap luat, chinh sach va thé ché quan 1y, kinh té
tuan hoan chi dimg ¢ murc khau hiéu. Khi c6 hanh lang phép 1y va chinh sach
hd trg, doanh nghiép mdi manh dan dau tu vao cong nghé tuan hoan. Thic
day phat trién bén vimg 1a cong cu dé Viét Nam vira ting truong kinh té, vira
bao vé mdi trudng, dap Gmg tiéu chuan qudc té. Khung phap 1y con thiéu dong
bd, chua co co ché cu thé dé khuyén khich tai ché, tai su dung va san Xuat
sach hon 1am han ché hiéu luc cia Nha nudc trong diéu tiét va thuc déy kinh
té tuan hoan.

2.3.3. Trinh d phat trién khoa hoc - cong nghé va d6i méi sang tao

Phat trién KTTH doi hoi cac giai phap vé han ché khai thac tai nguyén,
tiét kiém nguyén liéu, str dung hiéu qua cac ngudn tai nguyén, niang lugng,
thu gom va tai ché rac thai, chat thai ctia qua trinh san xuat trude 1a ngudn
nguyén liéu cho qué trinh san xuat sau... Theo d6, né doi hoi phat trién cong
cu san xuat hién dai, cac giai phap k¥ thuat khoa hoc méi va dung chung tu

lidu san xut duoc thudn loi. Tat ca nhimg diéu nay doi hoi phai co su phat
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trién cua khoa hoc, ddi mai sang tao, sir dung thanh tyu ciia Cach mang cong
nghiép 1an thtr tu va chuyén d6i s6, chuyén doi xanh. Nhimg yéu cau nay doi
hoi phai phat trién khoa hoc - cong nghé 1a phat trién luc luong san xuat.

Thanh tyu cua cugc CMCN 4.0 va cudc cach mang vé chuyén ddi sb &
Viét Nam hién nay dang tao ra nhimg diéu kién thuan loi cho chuyén d6i mé
hinh kinh té sang phat trién KTTH. Thanh tyu cia CMCN 4.0 cho phép cac
nha khoa hoc nghién ctru ra cac cong nghé san xudt moi than thién moi
truong, ti€u thu it nang luong ra doi nhu dién gid, dién mat tro1, thuy dién. Vi
vay, viéc phat trién khoa hoc - cong nghé va d6i méi sang tao trong qua trinh
phat trién KTTH 1a can thiét.

Déng thoi, trinh do co sé ha tﬁng kinh té s& tac dong dén strc manh vat
chat, strc manh vé tai chinh gitp Nha nudc c6 thé giai quyét tot hay khong cac
van dé van hoa, chinh tri, an ninh, quc phong, méi truong. .. trong phat trién
kinh té tudn hoan. Hon nita, trinh d6 phét trién kinh té cling tac dong dén viéc
xay dung va hoan thién chinh phu dién tir; nang cao trinh do cho doi ngii can
bd, cong chirc; dau tu cong; cai cach hanh chinh; ning lyc xay dung, hoan
thién hé théng chinh sach, phap luat, quy hoach, xay dung ké hoach t6 chirc
thuc hién va giam sat qua trinh thuc hién, xt ly nhitng tiéu cuc nady sinh trong
qua trinh phat trién kinh té tuan hoan ctia Nha nudc ta.

Bén canh do, tién trinh déy manh cong nghi¢p hoa, hién dai hoa dat
nudc cung voi thuc hién mo hinh kinh té thi truong dinh huéng XHCN trong
bdi canh toan cau hoa kinh té va cubc CMCN 4.0 ciing 13 nhén t6 kinh té truc
tiép anh huong manh mé& dén vai trd ciia Nha nudc trong phat trién kinh té
tuan hoan ¢ Viét Nam hién nay.

2.3.4. Nhén thirc va ning luc thye thi ciia cac chi thé

Pang Cong san Viét Nam 1 Pang cam quyén, 1anh dao toan dién tat ca
linh vuc ctua doi sdng kinh té - xa hoi, trong d6 1anh dao phat trién kinh té

dong vai trd trung tim, mang ¥ nghia quyét dinh d6i v6i sy phat trién dat
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nude. Su 1anh dao vé kinh té con bao dam su 13nh dao vé chinh trj caa bang.
Noi cach khéc, vai tu cach 1a to chie ¢o quyén luc chinh tri tbi cao trong hé
théng chinh tri, Pang Cong san Viét Nam dong vai trd quyét dinh trong viéc
lva chon thé ché chinh tri va mé hinh phat trién kinh t& & Viét Nam. Trong 40
nam ddi mai, bang luon xéac dinh phat trién kinh té - x3 hoi 1a nhiém vu trung
tam, bén canh nhiém vu then chét 1a xay dung Pang.

DPai hdi Dang lan tha XIII coi nhiém vu xay dung va phat trién KTTH
1a mot trong nhitng giai phap quan trong dé huéng dén muyc tiéu phat trién
nhanh va bén viing trong giai doan ti. Khung phap luat vé KTTH da va dang
dugc xay dung va hoan thién (Luat Bao v¢ mdi trudng va cac van ban huong
dan, cac quy dinh phap luat khac c6 lién quan), tir d6 ngdy cang tao hanh lang
phép 1y day du cho doanh nghiép, hop tac xa thuc hién mé hinh KTTH. Cac
co ché uu dai tir chinh sach ciia Nha nudc lién quan dén thuc hién mé hinh
KTTH nham khuyén khich doanh nghiép, hop tac xa chuyén doi dang dan
duoc hinh thanh.

Nha nudc Viét Nam c¢6 vi tri va vai tro dac biét quan trong trong phat
trien KTTH. Nha nudc thé ché hoa chi truong, duong 16i ciia Pang thanh
hién phép, phap luat va chinh sach lam céng cu quan 1y moi linh vuc cta doi
song x4 hoi, trong do co6 kinh té. Dé phat trién KTTH, Nha nudc can c6 ngudn
luc tai chinh va cac nguén luc khac nhu nguén nhan luc, khoa hoc - cong
nghé¢, CMCN 4.0 d¢ hd tro, giap d& phat triéen KTTH nhu: d6i mdi day
chuyén san xuat; xdy dyng chién luoc tuyén truyén; dao tao ngudn nhan luc;
nghién ctru khoa hoc, cong nghé thich tng v6i BDKH; thi diém md hinh
KTTH; xdy dung quy trinh tai ché rac thai; dau tu phat trién ning luong sach
xanh, ndng luong tai tao,... Néu nha nuée cb céac nguén luc ddi dao thi viée
thiic day phat trién KTTH s& c¢6 nhiéu thuan lgi. Nhung trong truong hop Nha
nudce thiéu nguén luc, nhit 1a nguén lyc tai chinh, con ngudi, khoa hoc, cong
nghé va sy dong thuan cia nguoi dan thi s& gip nhiéu kho khian trong thiic

day phat trién kinh té tuan hoan.
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B0 may quan 1y nha nudc truc tiép to chire trién khai, phat trién kinh té
tudn hoan 13 co s& quyét dinh su thanh cong hay thét bai trong qua trinh trién
khai phat trién kinh té tuan hoan. Do vay, viéc xdy dung bd may t6 chuc, trién
khai phat trién KTTH c¢6 vai trd v cling quan trong.

BO may nha nudc chuyén trach vé phat trién KTTH giit vai trd dinh
huéng, diéu phdi va tao méi trudng thuan lgi dé doanh nghiép va nguoi dan
tham gia vao qua trinh chuyén doi. Co quan quan Iy nha nudc co trach nhiém
xay dung khung phép 1y, chién lugc va chinh sach nham thiic day san xuat -
tiéu ding bén viing, dong thoi ban hanh cac co ché wu dai vé tai chinh, thué
va tin dyng xanh cho doanh nghi¢p. Ngoai ra, bd may chuyén trach con dam
nhan vai tro giam sat, kiém tra va danh gia hiéu qua thuc thi, bao dam cac
hoat dong tuan hoan dugc trién khai ding dinh huéng. Quan trong hon, nha
nuéc 1a cau ndi trong viéc huy dong nguodn lyc quéc té, chuyén giao cong
ngh¢, dao tao nhan lyc va nang cao nhan thirc cong déng, tir d6 hinh thanh hé
sinh thai KTTH dong bo, gbp phan dat muc tiéu ting truéng xanh va phat
trién bén virng qudc gia.

Trong by mady nha nudc, phém chat va nang luc ctia doi ngl can bd
quan 1y ¢6 ¥ nghia quyét dinh. Chinh ho 1a ngudi tham muu xay dung chinh
sach, phap luat, cac ké hoach, dé an vé phat trién KTTH va td chirc thuc hién
cac chinh séach, phap luat do. Néu doi ngli can bo cé nang luc, tam huyét,
quyét tim cao trong xay dung chinh sich va to chirc thuc hién thi phat trién
kinh té tun hoan chic chin s& dat két qua tich cuc va nguoc lai.

Céc t6 chirc chinh tri - x4 hoi dong thuan va phdi két hop voi Pang,
Chinh quyén dé thuc hién phat trién KTTH. Theo d6, cac to chuc chinh tri -
xa hoi t6 chirc tuyén truyén, nang cao nhan thic (Poan thanh nién van dong
gidi tré phan loai rac, Hoi Phu nit tuyén truyén khéng dung tai ni-1ong...);
Phan bi¢n, tham gia xay dung chinh sach (Madt tran T quéc phan bién du
thdo luat Bao v¢é moi truong, Luat Tai nguyén...); T chirc thuc hién mé hinh

kinh té tuan hoan tai cong dong (Hoi Nong dan xdy dung mo hinh nong
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nghiép tuan hoan: "vuon - a0 - chudng", u phan hitu co tir rac thai sinh hoat);
Gidm sat thyc thi chinh sach (Cong doan giam sat doanh nghiép trong quan 1y
chat thai, str dung ning luong tai tao...).

Doanh nghiép giit vai trd dan dét trong viéc thiét ké, san xuat va quan 1y
chudi cung g theo hudng tudn hoan, trong khi nguoi tiéu dung 1 luc luong
thiic day bang hanh vi tiéu ding bén vitng, lra chon san phdm xanh va tham gia
tai ché. Vi vdy, doanh nghiép can thay d6i tu duy tir “san xuét - tiéu dung - thai
bo” sang “thiét ké - str dung - tai ché”, dAu tu vao cong nghé tiét kiém ning
luong, giam phat thai va tan dung nguyén liéu tai ché. Vi du, thiét ké san pham
dé théo roi, dé stra chita va tai ché. Theo d6 cac doanh nghiép KTTH doi hoi
phai c6 nguén luc tai chinh va nguén luc con ngudi - nha khoa hoc ¢6 trinh do,
c6 tu duy d6i moi, sang tao. Tuy nhién, doanh nghiép & Viét Nam chii yéu 1a nho
va vira. Pay 1a nhimng kho khén trong trién khai phat trién KTTH néu khong co
su hd tro ctia nha nude tir tai chinh dén khoa hoc, cong nghgé, chuyén ddi sb.

Viéc phat trién KTTH con phu thudc vao yéu t nguoi tiéu dung. Hanh
vi tiéu dung dugc xac dinh 13 mot trong nhitng dong lyc manh mé thac day
qua trinh chuyén d6i sang san xuét bén vimg, tir d6 kién tao nén mot “ky
nguyén xanh”, dong luc dé phat trién KTTH. Nguoi dan c6 thé wu tién mua
hang c6 chimg nhan sinh thai, san pham tai ché hodc co bao bi than thién moi
truong. Nguoi tiéu dung dong vai trd quan trong trong vi¢c phan loai rc tai
nguon, giup doanh nghiép va nha nudc dé dang tai ché. Hanh vi tiéu dung bén
vitng tao ap luc budc doanh nghiép phai chuyén d6i sang mé hinh tudn hoan
dé dap ung nhu cau thi truong.

Tém lai, doanh nghiép 12 “nguoi kién tao” con ngudi tiéu dung 1a
“ngudi thuc day” phat trién KTTH. Néu doanh nghiép khong thay doi mo
hinh kinh té, thay d6i cong nghé va tu duy quan ly... thi KTTH kho hinh
thanh; néu ngudi tiéu dung khong ung hd, doanh nghiép sé& thiéu dong luc dé
chuyén doi. Do vy, dé phat trién thanh cong KTTH, can rat nhiéu chu thé

tham gia, trong d6 c6 Nha nudc, doanh nghiép, ngudi dan gitr vai tro chu dao.
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Tiéu két chwong 2

KTTH 14 mé hinh kinh té trong d6 tai nguyén dugc st dung hiéu qua,
san phém va vt lidu duoc tai ché, tai su dung nhiéu 1an nhim giam chét thai
va tac dong tiéu cuc dén moi trudng. Trong bodi canh hién nay & Viét Nam,
viéc phat trién KTTH 1a tit yéu khach quan. Dé phat trién KTTH c6 rat nhiéu
yéu té tham gia, thuc ddy, nhung trong d6, Nha nudc c6 vai tro quan trong
nhat. Boi, Nha nudc dong vai tro “nguoi ddn duong” trong phat trién KTTH,
vira tao khung phép 1y, chinh sach va dinh huéng, vira hd tro doanh nghiép va
nguoi dan thuc hién, qua d6 hinh thanh hé sinh thai tuan hoan bén viing.

Vai tro cua Nha nudc ddi voi phat trién KTTH 1a: Nha nudc xay dung
chién lugc, luat phap va quy dinh dé thic day mé hinh KTTH, dam bao phu
hop v6i muyc tiéu ting truong xanh va phat trién bén viing; Thong qua thué,
chi tiéu céng, va cac quy dinh vé méi truong, Nha nudc co thé diéu chinh
hanh vi san xuét cia doanh nghiép va tiéu dung cta ngudi dan theo hudng
tuan hoan; Nha nudc cung cip ngudn luc tai chinh, cong nghé, cling nhu cac
chuong trinh truyén thong - gido duc dé nang cao nhén thitrc cong dong vé loi
ich cua kinh té tuan hoan; Nha nudc giit vai tro kiém tra, giam sat viéc tuan
thu cac quy dinh, dam bao doanh nghiép va nguoi dan thyc hién dung cam két
vé tai ché, tai sit dung va giam phat thai; Nha nudc 1a cAu ndi giita doanh
nghiép, nguoi dan va cac t chirc xa hoi, tao mdi trudng hop tac dé cing nhau
xay dung hé sinh thai tuan hoan.

Mot sb yéu td tac dong t6i phat trién KTTH ¢ Viét Nam 1a: bdi canh
phat trién kinh té - xa hoi trong nudc va kinh nghiém qudc té; hé thdng phap
luat, chinh sach va thé ché quan 1y kinh té; trinh d6 phat trién khoa hoc - cong
nghé va ddi méi sang tao; trinh d§ nhan thirc va nang luc thyc thi ciia doi ngti
can bg, doanh nghi¢p va nguodi dan; ngué)n luc tai chinh va céc chu thé lién
quan. Cac yéu to ndy c6 mdi quan hé bién chimg véi nhau va anh hudng nhat

dinh t&i phat trién KTTH.
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Chuong 3
VAI TRO CUA NHA NUGC POI VOI PHAT TRIEN KINH TE
TUAN HOAN O VIET NAM HIEN NAY - THUC TRANG
VA MOT SO VAN PE PAT RA

3.1. THUC TRANG VAI TRO CUA NHA NUOC POI VOI PHAT
TRIEN KINH TE TUAN HOAN O VIET NAM HIEN NAY

3.1.1. Mot s6 thanh tyu dat dwoc

3.1.1.1. Thanh tiwu vé vai tré ciia Nha nwéc trong xdy dung va hodn
thign hé théng phdp ludt, chinh sdch phdt trién kinh té tuan hoan

(1) Nhom phdp ludt va chinh sach lién quan dén quan 1y chat thdi
(phdn logi, thu gom, tdi ché, tdi sir dung va xir Iy chdt thai)

- Nhom phap luat

Hién nay, hé théng phap luat Viét Nam vé quan 1y chat thai duoc
xdy dung kha day du, bao gdm Luat, Nghi dinh va Thong tu huéng dan.
Trong tdm la Luat Bao v¢é moi truong 2020 cung cac van ban duodi luat
quy dinh chi tiét vé chat thai ran, chat thai nguy hai va x{r phat vi pham.

Vin ban cao nhit cia Nha nudc vé quan 1y chit thai do 1a Luat Bao
vé moi trudng 2020. Pay 1a vin ban nén tang, quy dinh toan dién vé quan
1y chét thai, tir phan loai tai ngudn, thu gom, van chuyén, xtr Iy dén trach
nhi¢m cua to chitic, ca nhan. Theo Khoan 17, Diéu 3 Luat Bio vé Mai
truong 2020, Chat thai nguy hai 1a “chét thai chua yéu t6 doc hai, phong
xa, lay nhiém, dé chay, d& no, gay an mon, gay ngd doc hodc c6 dac tinh
nguy hai khac” [89]. Luat nay thay thé Luat BVMT 2014, b sung nhiéu
diém méi nhu trach nhiém mo rong cua nha san xuat (EPR), quy dinh vé
chét thai nguy hai, chit thai rin sinh hoat va chat thai cong nghiép.

Cu thé hoa Luat, Chinh phu Viét Nam da ban hanh cac nghi dinh:
Nghi dinh 08/2022/ND-CP: Quy dinh chi tiét mot sé diéu ctia Luat BVMT
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2020, trong d6 c6 quan 1y chét thai rin sinh hoat, chat thai cong nghiép va
chét thai nguy hai. Nghi dinh gdm 13 chuong, 169 diéu va 34 phu luc.
Noi dung chu yéu tip trung vao quan 1y moi truong, quan 1y chét thai va
trach nhiém cua cac bén lién quan [19]. Piém nhan cta Nghi dinh nay 13,
phan loai rac tai nguén trd thanh bat budc bat dau tir nam 2025; Trach
nhiém mé rong cua nha san xudt (EPR) 1a co ché méi, gan trach nhiém
ctia doanh nghiép véi vong doi san pham (tirc 1a doanh nghiép phai tai ché
hodc déng gop tai chinh cho viéc xur 1y san phidm, bao bi sau tiéu dung);
Gidy phép moi truong hop nhat nhiéu thu tuc, giam chong chéo; Quan 1y
chét thai nguy hai chit ch& hon, yéu cau diang ky va bao cao dinh ky.

Nghi dinh 45/2022/ND-CP (ban hanh ngay 07/7/2022, c¢6 hiéu luc
tlr 25/8/2022) 1a vin ban quy dinh vé xur phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc bdo vé méi truong, thay thé Nghi dinh 155/2016/ND-CP va Nghi
dinh 55/2021/ND-CP [20]. Piém mdi cua Nghi dinh 45/2022/ND-CP so
véi Nghi dinh 155/2016/ND-CP 1a: b6 sung ché tai déi véi ho gia dinh, ca
nhan khong phan loai réc thai sinh hoat; ting mirc phat d6i voi nhiéu hanh
vi vi pham dé dam bao tinh rian de; quy dinh chi tiét hon vé trach nhiém
ctia to chirc, ca nhan trong quan 1y chat thai nguy hai.

Ngay 7/1/2022, Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP quy
dinh giam nhe phdt thai nha kinh va bdo vé ting 6 zén [18]. Nghi dinh
06/2022/ND-CP quy dinh chi tiét vé giam nhe phat thai khi nha kinh va bao
vé tang 6-don, ap dung cho to chirc, ca nhan lién quan dén hoat dong phat thai
khi nha kinh, giam nhe phat thai, phat trién thi trudng cac-bon, va quan 1y cac
chat 1am suy giam tang 6-don. Nghi dinh khong truc tiép néi vé KTTH,
nhung cac ndi dung ctia Nghi dinh hudng t6i muyc tiéu cua phat trién KTTH.

Cu thé hoa Nghi dinh, cac bd da ban hanh céac thong tu gém: Thong
tur 02/2022/TT-BTNMT: Quy dinh chi tiét vé quan 1y chét thai nguy hai,
diang ky chi ngudn thai, cp phép xir 1y chit thai nguy hai; Thong tu
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01/2021/TT-BXD: Quy dinh vé quan 1y chét thai ran xdy dung; Thong tu
10/2021/TT-BTNMT: Huéng dan k¥ thuat vé phan loai, thu gom va xir 1y
chét thai rin sinh hoat.

- Nhém chinh sdch lién quan dén qudn 1y chdt thai

Viét Nam d3 ban hanh nhiéu chinh sach, chién luoc, ké hoach, du 4n va
dé an lién quan dén quan 1y cht thai, nham giam thiéu 6 nhiém, thic day tai
ché va hudng t6i phat trién KTTH.

Ngay 20-8-2020, Thu tuéng Chinh pht ban hanh Chi thi s6 33/CT-TTg
Ve tang cwong quan 1y, tai sir dung, tai ché, xir Iy va gidm thiéu chdt thdi
nhira. Myc tiéu chinh ctia Chi thi 1a: “Giam thi€u phét sinh chat thai nhya, dac
biét 12 nhya ding mot 1an va tai ni 16ng khé phan huy; Tang cudng tai su
dung, tai ché chét thai nhya nhim bao vé méi truong va strc khoe cong déng.
Nang cao nhan thirc va trach nhiém cta toan xa hoi trong viéc quan 1y chét
thai nhya” [105].

Ké hoach hanh déng qudc gia vé san xudt va tiéu ding bén viing giai
doan 2021-2030 (Quyét dinh 889/QD-TTg ngay 24/6/2020) [106]. Ké hoach
dat muc tiéu thac déy mé hinh san xuét sach hon, tiéu dung bén viing, giam
thiéu chat thai, nang cao hiéu qua sir dung tai nguyén va hudng téi KTTH.
Pay 1a ké hoach khung dé trién khai cac chinh sach quan 1y chét thai, giam
thiéu 6 nhiém va thuc ddy KTTH; gan két myc tiéu moi truong voi phét trién
kinh té - x3 hoi, nang cao nang luc canh tranh cua doanh nghiép Viét Nam
trong chudi gia tri toan cau. Ké hoach nay 1a dinh hudng quan trong dé Viét
Nam giam phat sinh chét thai, tang tai ché, khuyén khich san xuat sach hon va
tiéu dung xanh, tién téi PTBV.

Dé an ting cudng ning luc quan 1y téng hop chét thai rin d6 thi da
duoc trién khai tai nhiéu dia phuong véi su hd tro quéc té (vi du du an JICA
vé tang cuong nang luc quan 1y chét thai ran d6 thi tai Viét Nam (2018). Cac

dé an nay nham nang cao hiéu qua thu gom, van chuyén, xur ly chat thai ran
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sinh hoat tai cac do thi Viét Nam, déng bd v6i Chién lugce quéc gia vé quan ly
chat thai ran. Y nghia chinh cta dé an 1a tao nén tang cho quan ly hién dai,
giam 6 nhidém moi truong do thi va thuc ddy KTTH. Dé 4an nay khong chi 13
giai phap k¥ thuat ma con 1a cong cu chinh sach quan trong dé Viét Nam
chuyén tir quan 1y chét thai theo kiéu “thu gom - chon lap” sang quan 1y tong
hop, hi¢n dai, bén viing, phu hop véi muc ti€u phat trién xanh.

(2) Nhém phdp ludt, chinh sdach lién quan dén khai thdc, sit dung tiét
kiém, hiéu qua tai nguyén

- Nhom phap luat

Pé quan 1y viéc khai thac va sir dung tiét kiém, hiéu qua tai nguyén
thién nhién, Viét Nam da xdy dung mot hé thong phap luat kha toan dién,
gém Ludt, Nghi dinh, Thong tu va Quy chuan k§ thuat. C6 thé phan thanh cac
nhom chinh nhu sau:

Luat Bao vé modi truong 2020 [88] dd c6 nhiéu quy dinh nguyén tic
khai thac, str dung tai nguyén gan v6i BVMT, PTBV. Chang han, Piéu 4 Luat
BVMT 2020 quy dinh: BVMT 1a quyén, nghia vu va trach nhiém ctia moi t6
chtrc, ¢4 nhan. Vi vay, moi hoat dong khai thac, st dung tai nguyén phai gén
v6i trach nhiém BVMT; khai thac, st dung hop 1y va tiét kiém tai nguyén
thién nhién. Do do, khong khai théc tran lan, phai tinh toan hiéu qua, tranh
lang phi va suy thodi tai nguyén; bao ton da dang sinh hoc, di san thién nhién,
vi vay khai thac tai nguyén phai di doi voi bao vé hé sinh thai, loai nguy cép,
quy hiém. Khai thac tai nguyén phai dam bao can bang gitta phat trién kinh té,
an sinh x4 hoi va BVMT. Cac nguyén tic nay la nén tang dé xay dung chinh
sach cu thé vé dat dai, nudc, khoang san, riung, ning luong. Pong thoi,
khuyén khich tai ché, tai st dung, giam phat sinh chét thai, gan khai thac tai
nguyén v6i vong doi san pham, thuc day KTTH.

Luat Khoang san 2010 (sira doi, b sung nim 2018) [88] quy dinh toan

dién vé quan ly hoat dong tham do, khai thac, sit dung khoang san; déng thot
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yéu cau to chtrc, ca nhan khai thac phai ky ndp quy cai tao, phuc hdi moi
truong dé bao dam PTBV. Nguyén tic quan ly khoang san 1a: khoang san
thudc s& hitu toan dan, do Nha nude thong nhit quan 1y. Khai thac phai hop
ly, tiét kiém, hiéu qua, gan véi BVMT va PTBV. Uu tién sir dung khoang san
trong nudc cho nhu ciu phat trién kinh té - x3 hoi, han ché xuét khau tho. Y
nghia ctia Luat 13, ngdn ngtra khai thac tran lan, l1ang phi tai nguyén. Pam bao
phuc hoi méi truong sau khai thac, giam thiéu tac dong tiéu cuc dén hé sinh
thai va cong ddng. Tang tinh minh bach trong cap phép va quan 1y khai thac
thong qua co ché dau gia. Thic day ché bién sau va KTTH, nang cao gié tri
tai nguyén khoang san.

Luat Tai nguyén nudc 2012 di duoc sira ddi, bd sung toan dién bang
Luat s6 28/2023/QH15 (Luat Tai nguyén nudc 2023), c¢6 hiéu luc tir ngay
01/7/2024 [90]. Luat méi gdm 10 chuong, 86 diéu, tap trung vao quan Iy tong
hop, bao vé, khai thac va st dung bén viing tai nguyén nudc. Nhitng diém
moi quan trong cua Luat nay 13 quan 1y tong hop tai nguyén nudc theo luu
vuc song; quy dinh ro trach nhi€ém bao vé nudc mat, nudc dudi dat, nudc ven
bién; kiém soat 6 nhiém va suy thoai ngudn nuéc; khai thac va sir dung nude
phai duoc cdp phép, minh bach, wu tién cho nhu cau thiét yéu (sinh hoat,
phong chdong thién tai), khuyén khich tiét kiém va tai s dung nuéc. Luat da
bo sung quy dinh vé ung phé BDKH, han han, 1{i lut, xam nhap man. Luat
quy dinh thu tién cap quyén khai thac, phi dich vu, va co ché tai dau tu cho
bao vé ngudn nudce. Pic biét, Viét Nam 13 qudc gia ¢ ngudn nude chi yéu tir
nguoi ngoai, nén Luat ndy da ting cuong phdi hop quan 1y ngudn nude xuyén
bién gidi va cac luu vuc song qudc té.

Ngoai ra con mot s6 luat lién quan dén khai thac, st dung tai nguyén
hiéu qua, tiét kién 13: Luat Lam nghiép 2017, quy dinh vé quan 1y, bao vé va
phat trién rimg, khai thac gd va 1am san bén viing; Luat Dat dai 2013 (stra doi

2024) quy dinh str dung dat tiét kiém, hiéu qua, chéng lang phi; Luat St dung
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ning luong tiét kiém va hiéu qua 2010, quy dinh khuyén khich ap dung cong
nghé tiét kiém ning luong trong san xuat va tiéu dung...

- Nhém chién lwoc, chuwong trinh, ké hoach

Chién luoc bao vé mdi trudng dén 2020, tAm nhin 2030 [122]. Quan
diém chi dao cua Chién luoc 1a “Bao vé méi truong 1a yéu cau sdng con cia
nhan loai, 1a mot phﬁn khong thé tach roi cua chién luge phat trién kinh té - xa
hoi; Phat trién hai hoa v6i thién nhién, than thién voi méi trudng, hudng téi
nén kinh té xanh, it chat thai va cac-bon thap; Uu tién phong ngira va kiém
soat 6 nhiém, khai thac tai nguyén hiéu qua, bao ton da dang sinh hoc; Trach
nhiém toan xa hoi, tr Nha nudc, doanh nghi¢p dén nguoi dan; két hop véi
hop tac qubc t&; Ap dung co ché thi truong va ché tai phap 1y dé ning cao
hi€u qua quan Iy moi truong” [122].

Chién luoc tai nguyén bién dén 2030, tim nhin 2050 (Nghi quyét sb
48/NQ-CP cua Chinh phu, ngay 3/4/2023) [21]. Chién lugc nhan manh khai
thac hiéu qua, sir dung bén vitng, cong bang tai nguyén bién gan loi ich kinh
té-x4 hoi va BVMT, qudc phong - an ninh dya trén gia tri cia hon 3.260 km
bo bién Viét Nam. Pong thoi Luat tich hop quan 1y tai nguyén bién theo ving
b, dao, quan dao va vung bién thudc chii quyén Viét Nam.

Chién lugc phét trién giao thong van tai dén nam 2020, tim nhin dén
nam 2030. Quan diém cua Chién luoc 1a: “Phat trién van tai theo hudng hién dai,
chat luong ngay cang dugc nang cao v&i chi phi hop 1y, an toan, han ché 6
nhiém moi truong va tiét kiém nang luong; tng dung cong nghé van tai tién tién,
dic biét 13 van tai da phuong thire va logistics” [123]. Noi dung cta Chién lugc
1a han ché 6 nhiém moi trudng, tiét kiém ning luong. Pay 1a nhitng nodi dung cta
phat trién KTTH.

Chién luge quéc gia vé quan 1y tong hop chat thai rin dén nim 2025, tim
nhin nam 2050. Quan diém cta Chién lugc 1a: “Quan 1y tong hop chat thai ran la

trach nhiém chung cua toan xa hoi, trong do Nha nudce c6 vai tro cha dao, day
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manh xa hdi hoa, huy dong t6i da moi nguén luc, tang cuong dau tu cho cong
tac quan ly tong hop chét thai ran” [111]. Piéu nay cho thiy vai trd quan trong
ctia Nha nudce trong quan 1y chét thai ran. “Quan 1y tong hop cht thai ran 13 mot
trong nhitng wu tién cta cong tac bao vé mdi truong, gop phan kiém soat 6
nhiém, hudng téi phat trién bén vimg dit nuoc;... Quan 1y chét thai ran phai
duogc thuc hién theo phuong thirc tong hop, nhim phong ngira, giam thiéu phat
sinh chét thai tai ngudn 1 nhiém vy wu tién hang dau, ting cuong tai sir dung, tai
ché dé giam khéi luong chit thai phai chon 14p” [111]. Quan 1y chét thai rin 1a
nén tang dé thyc hién KTTH boi qua trinh phan loai rac tai ngudn sé& tao diéu
kién cho tai ché, tai sir dung va hé théng thu gom chat thai ran, xir 1y hién dai s&
bién rac thanh nguyén liéu, ning luong. Pong thoi, phat triéen KTTH dinh hudng
cho quan 1y chat thai rin. Boi, KTTH thay vi coi réc la ganh nang, thanh “tai
nguyén thtr cap. Do vdy, KTTH s& khuyén khich doanh nghiép thiét ké san pham
dé tai ché, giam chat thai ngay tir dau. Quan 1y chat thai ran hiéu qua s& giam chi
phi xir 1y, ting ngudn nguyén lidu tai ché. Phat trien KTTH s& giam luong chat
thai phat sinh, giam ap luc cho hé thong quan 1y rac.

Chuong trinh hanh dong qudc gia vé san xuit va tiéu dung bén ving dén
nam 2020, tim nhin 2030 (Quyét dinh sb 76/QD-TTg ngay 11/01/2016) dit muc
tiéu thay doi mo hinh san xuat va tiéu dung theo hudng tiét kiém tai nguyén,
giam phat thai, thuc ddy kinh té tudn hoan va nang cao chét luong cudc song.
Chuong trinh duoc ban hanh véi muyc tiéu “thic day san xuat va tiéu dung bén
viing trén nén tang doi méi, sang tao, thuc hanh va phét trién cac mo hinh san
xudt va tiéu ding bén vimg, ddy manh san xuat va tiéu dung nodi dia bén vimg,
tao viéc lam 6n dinh va viéc 1am xanh, thiic déy 16i séng bén viing va nang cao
chit luong cudc sdng ngudi dan, hudng dén phat trién nén kinh té tuan hoan &
Viét Nam” [105].

Ngay 01-10-2021, Thu tudéng Chinh phu ky Quyét dinh s6 1658/QD-
TTg phé duyét Chién luoc quoc gia vé tang tredong xanh giai doan 2021 -
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2030, tam nhin 2050 [103]. Muc tiéu ctia Chién lugc 1a “gdp phan thuc day
co cdu lai nén kinh té gin voi d6i méi mé hinh ting truong nham dat duoc
thinh vuong vé kinh té, bén viing vé mdi trudng va cong bang vé xa hoi,
hudng t6i nén kinh té xanh, trung hoa carbon va dong gép vao muc tiéu han
ché su gia tang nhi¢t do toan cau” [103]. Muc tiéu cu thé ctia Chién luoc la
xanh hoa cic nganh kinh té&: “Chuyén d6i mo hinh ting truéng theo hudng
xanh hoa cac nganh kinh té, 4p dung mé hinh KTTH théng qua khai thac va
st dung tiét kiém, hiéu qua tai nguyén thién nhién va ning lugng dua trén
nén tang khoa hoc va coéng nghé, tng dung cong nghé sb va chuyén doi s,
phat trién két cdu ha tang bén viing” [103]. Giita ting truong xanh va phat
trién KTTH c6 diém khac nhau. Nhung nhiéu noi ham cua ting truong xanh
coO su dan xen, chéng lan v&i ndi ham cua phat trién kinh té tudn hoan.
Chang han nhu ndi dung st dung tiét kiém, hiéu qua tai nguyén thién nhién,
giam phat thai han ché 6 nhiém trén nén tang doi mdi sang tao, phat trién
khoa hoc, cong nghé. Theo d6, chién lugc xanh héa cac nganh kinh té va
xanh hoa 16 séng ctia Nha nudc Viét Nam thuc chat da thuc hién mot phﬁn
ndi dung quan trong cua KTTH.

(3) Nhom hé thong phap ludt, chinh sach lién quan dén phat trién ning
lwong, vat liéu tai tao

An ninh ning lugng déng vai trd nén tang trong kinh té tuan hoan vi né
bao d¢am nguodn ning luong 6n dinh, sach va bén vitng dé duy tri chu trinh san
Xuat - tiéu dung - tai ché, dong thoi giam phu thudc vao tai nguyén hoa thach
va nang cao kha nang chdng chiu ciia nén kinh té. Vi vay, ngay 20/8/ 2025,
Téng Bi thu T6 Lam da thay mat Bo Chinh tri ky ban hanh Nghi quyét s6 70-
NQ/TW (Nghi quyét 70) vé bao dam an ninh ning lugng qudc gia dén nim
2030, tam nhin 2045 [10]. Trong d6, str dung ning luong tiét kiém, hiéu qua va
giam phat thai khi nha kinh 1a mét trong nhitng ndi dung trong tdm ctia Nghi


https://congthuong.vn/nghi-quyet-70-va-tam-nhin-chien-luoc-ve-an-ninh-nang-luong-quoc-gia-419284.html
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quyét va 1a try cot quan trong trong dam bao an ninh ning luong qudc gia, xay
dung nganh ning lugng Viét Nam phat trién bén ving.

Muc I Nghi quyét 70-NQ/TW nim 2025 néu cac quan diém chi dao:
“Nha nuéc kién tao thé ché, chinh sach dot pha va kiém soat ha ting ning
luong chién luoc; nguoi dan va doanh nghiép 13 trung tim, 1a chi thé phat
trién ning luong qudc gia, trong d6 kinh té nha nude giit vai trd chu dao, khu
vuc tu nhan 13 mot trong nhitng dong luc quan trong nhat” [10]. Bao dam
vitng chac an ninh ning lugng qudc gia 1a nén tang, 14 tién dé quan trong dé
phat trién dat nudc, 1a bo phan quan trong cta an ninh qudc gia. “Phat trién
ning luong duoc wu tién cao nhat dé dap tng yéu ciu ting truong lién tuc
trén 10% trong giai doan té1, thuc hi¢n hai muc ti€éu 100 ndm cua dat nudc.
Quy hoach phat trién ning luong qubc gia phai duoc 1anh dao, chi dao trién
khai thuc hién tap trung, thong nhat, dong bd, nghiém tuc, hiéu qua” [10].
Pay 1a mot trong nhitng ndi dung phat trién KTTH ¢ Viét Nam hién nay. An
ninh ning luong 1a diéu kién tién quyét ¢&& KTTH van hanh hiéu qua. N6 vira 1a
dong luc chuyén d6i sang ning luong sach, vira 13 14 chan bao vé nén kinh té
trude bién dong toan cau.

Luat Pién luc 2004 (stra doi 2018, 2024) 1a khung phap 1y quan trong
diéu chinh hoat dong dién luc ¢ Viét Nam, véi muc ti€u dam bdo an ninh
ning lugng, phat trién thi truong dién canh tranh va thuc ddy ning lugng
tai tao. Ludt m&i nhat nim 2024 gém 9 chuong, 81 diéu, c6 hiéu luc tir
01/02/2025 [91]. Luat gan v&i Quy hoach dién VIII, wu tién ning luong tai
tao va ning luong méi (hydrogen, luu trit dién). Pay 1a nén tang dé giam
phat thai, pht hop v6i nguyén tic tuan hoan. Luat ciing quy dinh rd thu tuc,
trach nhiém, wu tién du an sach, hiéu qua 1a nhitng ndi dung wu tién dé phat
trién KTTH. Luét cling khuyén khich dau tu, hd trg chinh sach tin dung,

thué dé phat trién niang luong tai tao va ning luong mdi. Luét thuc day
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chuyén dich ning luong sach, pht hop voi cam két giam phat thai rong
bang “0” vao nam 2050. Co thé ndi, dién luc 1a dong luc chinh ¢é¢ KTTH
van hanh hi¢u qua.

Ngay 03/3/2025, Chinh phii ban hanh Nghi dinh s6 58/2025/ND-CP
quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat Pién Luc vé phat trién dién nang luong
tai tao, dién nang luong moi. Chinh sach uvu dai phat trién dién nang lugng tai
tao, dién ning luong méi. Theo Diéu 5 Nghi dinh sé 58/2025/ND-CP: chinh
sach wu dai hd tro ddi véi viée nghién ctru, phat trién phu hop vé cong nghé
trong linh vuc dién gio, di€n mat tro1. Nha nudc uu tién thuc hién cac chuong
trinh nghién ctu, phat trién, tng dung khoa hoc cong nghé, san xuit tim
quang nang, tua bin dién gio, thiét bi chuyén d6i ngudn dién[. Nhitng diéu nay
cho thay vai tro ctia Nha nudc trong phat trién va sir dung cac loai nang luong
va vat liéu tai tao.

Chién luoc phat trién nang luong tai tao dén nam 2030, tam nhin dén nim
2050. Chién lugc khang dinh: can wu tién sir dung ning luong sinh khéi cho san
xuét dién, khi sinh hoc, sinh khéi vién st dung truc tiép 1am nhién liéu va nhién
liéu sinh hoc 16ng. Phat trién dién mat troi, dién gi6 cung cp dién cho khu vuc
ving sau, ving xa chua thé cap dién.

Tai Nghi quyét s6 55-NQ/TW ngay 11/2/2020 ctia Bo Chinh tri vé dinh
hwéng Chién lwpc phdt trién nang lwong qudc gia cia Viét Nam dén ndm
2030, tam nhin dén nam 2045 da khang dinh: “Uu tién st dung ning luong
gi6 va mit troi cho phat dién; khuyén khich dau tu xdy dung cac nha may
dién sir dung réac thai do thi, sinh khdi va chat thai rin di doi v6i cong tac bao
vé moi trudng va phat trién kinh té tudn hoan...” [9]. Theo d6, hé thong luat
va cac chuong trinh, chién Ivgc do Nha nude ban hanh di c¢6 nhiéu noi dung
thé hién yéu cau han ché khai thac nguyén liéu, nhién vat liéu, kéo dai tudi tho

cua san pham trong hoat dong san xuat, trao doi, ti€u dung va dich vu.
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Bang 3.1. Khai quat mot s6 vin ban chinh sich phit trién ning luwong

tai tao tai Viét Nam

Vin ban s6/
ngay thang nam
ban hanh

NOi dung lién quan
phat trién ning lwong
tai tao

Dang nang lugng
tai tao dé cap

Ngay 25/11/2015,
s6 2068/Qb-TTg

Phé duyét chién luoc
phat trién niang luong tai
tao cua Viét Nam dén
nam 2030, tim nhin dén
nam 2050.

Uu tién thuy dién,
nang luong mat
troi, gid, sinh khoi

Ngay 11/4/2017,
s6  11/2017/Qb-
TTg

Co ché khuyén khich
phat trién cac du an dién
mat troi.

Du an dién mat troi

Ngay 29/6/2018,

) 03/VBHN-
VPQH, Luat bién
luc

Trong chinh sach phat
trién dién luc, quy hoach
va phat trién dién lyc.

nang lugng tai tao
no1 chung

Ngay 15/01/2019,
sb 02/2019/TT-
BCT

Quy dinh thuc hién phat
triéen dy an dién gi6 va
Hop dong mua ban dién
mau cho cac du an dién
gio.

bién gio

Ngay 11/02/2020,
s6 55-NQ/TW

Pinh huéng Chién lugc
phat trién ning luong
qudc gia dén nim 2030,
tam nhin dén nam 2045.

Muc ti€u ty trong nang
luong tai tao trong
NLSC 15-20% nam
2030, 25-30% nam 2045.

NLMT 4ap mai, trén
mat nudc, gid, gio
ngoai khoi, sinh
khéi. ..

Nang luong thuy
tricu, dja nhiét; Str
dung nhién li¢u

hydro.
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Vin ban s6/
ngay thang naim
ban hanh

NOi dung lién quan
phat trién ning lwong
tai tao

Dang nang lugng
tai tao dé cap

Ngay 6/4/2020,
s6  13/2020/Qb-
TTg

Co ché khuyén khich
phat trién dién mat troi.

bién mat troi nodi
ludi, dién mat troi
mai nha

Ngay 17/7/2020,
sb 18/2020/TT-
BCT

Quy dinh vé phat trién
du an va hop dong mua
ban dién mau ap dung
cho cac du an dién mat
troi.

bién mat troi

Ngay 2/10/2020,
s6 140/NQ-CP

Nhi€ém vu nghién ctlru,
xay dung Luat Nang
luong tai tao.

Nang lugng tai tao,
nghién cuu phat
trien NL gidé ngoai
khoi, NLMT trén
mat nudc, nhién
li¢u hydro.

Co ché khuyén
khich phat trién
nang lugng tai tao

Biéu gia chi phi tranh
duoc, gid FIT.

Thay dién, dién
mat troi, dién giod,
sinh khoi.

Co ché khuyén
khich tai chinh

Thué TNDN, thué nhap
khiu, tién thué dat, phi
bdo vé moi trudong, dau
tu.

Dy an dién tur nang
luong tai tao

Bén canh do, c¢6 nhiéu van ban quan Iy Nha nuéc quy dinh vé viée sir
dung cac nguon tai nguyén trong hoat dong san xuat, kinh doanh, dich vu. Cu
thé nhu: Nghi dinh s6 167/2018/ND-CP ngay 26-12-2018 Quy dinh viéc han
ché khai thdc nuéce dwdi dat. Nghi dinh di quy dinh viéc han ché khai thac
nuédc dudi dat & cac vung chira nudc ngot thudc 1anh thd ciia nude Cong hoa

x4 hoi chi nghia Viét Nam. Nghi dinh ciing di phan loai cac ving han ché
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khai thac nudc dudi dat; Cac hinh thirc, bién phap han ché khai thac nudc
dudi dat. Luat Tai nguyén nude (2024), trong d6 khoan 5 Diéu 31 quy dinh
viéc xac dinh vung cAm, vung han ché khai thac nudc dudi dat phai bao dam
hai hoa quyén, loi ich hop phap ciia cac t6 chirc, ca nhan ¢ lién quan va dugc
xem xét, khoanh dinh tai cac khu vue: khu vuce c6 muc nuée duéi dat bi suy
giam lién tuc va c6 nguy co vuot ngudng khai thac nude dudi dat; khu vuc da
xay ra sut, lun dat hodc co nguy co sut, lun dat; va khu vuc co nguén nudc
dudi dat co nguy co bi xdm nhap man [90].

Thi tuéng Chinh phu di ky Quyét dinh S6: 896/QP-TTg ngay
28/7/2022 phé duyét Chién luoc Quoc gia vé bién doi khi hdu giai doan dén
nam 2050. Trong do, Chién lugc da xac dinh mot trong nhirng muc tiéu cu thé
1a dén nam 2030 “Kiém soat dugc tinh trang suy thoai tai nguyén nudc, tai
nguyén dat, dam bao can ddi di ngudn nudc phuc vu cho sinh hoat, cong
nghiép, dich vu va cac nganh kinh té quan trong” [107], va dén nim 2050
“Quan ly hiéu qua tai nguyén nuédc va dat, cai thién chat luong méi trudng
phuc vu phat trién kinh té - x4 hoi; bao dam viing chic an ninh tai nguyén
nuée qudc gia...” [107].

Nhu vay, hé théng van ban quan Iy Nha nudc vé phat trién ning luong,
vat li€u tai tao c6 ndi dung kha toan dién, phan &nh duogc yéu cau khach quan
ciia van dé&. N6 thé hién tinh cap thiét cua yéu cau st dung tiét kiém tai
nguyén thién nhién trong phat trién kinh té - xa hoi nhan hudng t&i phat trién
bén virg. Khong chi c6 nhitng chién luge chung, Nha nudce con ¢6 nhimng vin
ban quan 1y chuyén biét ddi v6i yéu cau sir dung hop 1y ddi v6i mdi loai tai
nguyén cu thé (tai nguyén nudc, viéc khai thac cat soi, khoang san...).

(4) Nhém chinh sdch, phdp ludt dé cdp truc tiép dén phat trién kinh té
tuan hoan

Ngay 07 thang 6 nam 2022, Chinh phu ky quyét dinh s6 687/QD-TTg

Phé duyét dé an phat trién kinh té tuan hoan & Viét Nam. Quan diém cua dé
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an: “Chii dong phat trién kinh té tuan hoan 14 tat yéu, pht hop voi xu hudng,
yéu cau tao dot pha trong phuc hoi kinh té va thuc hién cac Muc tiéu phat
trién bén vimg (SDG); gop phan thiic ddy co ciu lai nén kinh té gin véi doi
md&i md hinh tang trudng theo hudng hién dai, nang cao nang luc canh tranh
va kha nang chu dong thich tmg, chdng chiu trude cc ca sdc tir bén ngoai,
hién thuc héa Chién luge qudc gia vé ting truong xanh giai doan 2021-2030,
tam nhin 2050, bao dam qudc phong, an ninh” [108]. Muc tiéu tong quét cta
Pé an: “Phat trién KTTH nham tao dong luc cho doi méi sdng tao va cai thi¢n
nang suat lao dong, gop phan thuc day ting truong xanh gan voi co cau lai
nén kinh té, doi moi moé hinh ting truong theo hudng ting cudong hiéu qua,
tinh gan két tuan hoan giita cac doanh nghiép va nganh kinh té, nang cao ning
lrc canh tranh va kha ning chong chiu ctia doanh nghiép va chudi cung tmg
trudc cac ci sdc tir bén ngoai, nham goép phan dat dugc thinh vuong vé kinh
té, bén viing vé moi trudng va cong bang vé xa hoi; hudng t6i nén kinh té
xanh, trung hoa cic-bon va dong gop vao muc tiéu han ché su gia ting nhiét
d6 toan cau” [108]. Phan dau dén nam 2025, “cac du an KTTH budc dau di
vao thyc hién va phat huy hiéu qua kinh té, xa hoi, cong nghé va moi trudng;
dong gop vao phuc hdi cac tai nguyén tai tao duoc, giam tiéu hao niang luong,
tang ty trong ning luong tai tao trén tong cung cip ning lugng so cap, ty 16
che phu rimg, ting cudng ty 18 tai ché rac thai, ting cuong ty 1é ndi dia hoa
clia cac san pham nong, 1am, thuy san va cong nghiép xuat khau” [108]. Pén
nam 2030, “cac duy an KTTH tr¢ thanh mot dong luc chu yéu trong giam tiéu
hao nang luong so cép, c6 nang luc ty chu ph?m 16n hodc toan bd nhu cau
nang lugng dya trén nang lugng tai tao™ [108].

Nhu vay, c6 thé néi toan bo noi dung cua phat trién KTTH, véi day du
cac biéu hién tir giam tiéu thu tai nguyén t4i giam phat thai, xir Iy chat thai,
thiét ké quy trinh san Xuét, san phém, nguyén li€u, nhién li¢u, vat li€u than
thién moi truong, cd kha nang tai ché, tai tao di dugc Nha nude Viét Nam

quan tdm va cu thé bang hé théng chinh sach, phap luat.
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3.1.1.2. Thanh tiwu vai tro ciia Nha nwéc trong to chirc thwe hién quy
dinh phdp lugt, chinh sdach phdt trién kinh té tuin hodan

Mot la, Nha nuoc thanh ldp bo may dé trién khai nhiém vu phat trién
kinh té tuan hoan

Nha nudc Viét Nam d3 thanh 1ap bd mdy va ban hanh Ké hoach hanh
dong quoc gia thuc hién kinh té tuan hoan dén nam 2035 (Quyét dinh sb
222/QD-TTg ngay 23/1/2025) [110], do Thu tuéng Chinh pha phé duyét, nham
xdy dung hé thdng san xuét - tiéu ding bén vimg va thuc diy mo hinh KTTH.
Ké hoach di khing dinh Chinh pht va Thi tuéng Chinh phu truc tiép chi dao,
ban hanh cac quyét dinh quan trong trién khai nhiém vu phat triéen KTTH. Bo
NN&MT, Bo Cong Thuong, BO Khoa hoc va Cong nghé... chiu trach nhiém
xay dung chinh sach, tiéu chuén ky thuat, va hudéng dan thuc hién. UBND cac
tinh/thanh phd trién khai cac mé hinh thi diém, 1ong ghép KTTH vao quy hoach
phat trién kinh té - xd hoi. Doanh nghiép va to chic xa hoi tham gia thyc hién
cac du an, d6i méi cong nghé, phat trién san pham tudn hoan [110].

Vé cach thuc trién khai, Nha nudc ban hanh chinh sach, khung phép 1y
va xay dung cac quy dinh vé tai ché, tai st dung, quan 1y chét thai. Trong cac
nganh nhu ndng nghiép, cong nghiép ché bién, ning luong tai tao thi diém mo
hinh KTTH. Nha nudc khuyén khich doanh nghiép dau tu cong nghé tuan
hoan, thuc day hop tac cong - tu, huy dong cac ngudn luc xa hoi. Nha nudc
thiét 1ap hé thong theo di, béo cao dinh ky dé dam bao tién do va hiéu qua.

Quyét dinh 687/QD-TTg nam 2022 vé Pé dn phat trién kinh té tudan
hoan & Viét Nam da khang dinh: “Chu dong phat trién KTTH 1a tat yéu, phu
hop v6i xu hudng, yéu cau tao dot pha trong phuc hoi kinh té va thue hién céac
Muc tiéu phat trién bén vitng (SDG); gop phan thiic ddy co cdu lai nén kinh té
gin voi d6i méi md hinh ting trudng theo hudng hién dai, nang cao ning luc
canh tranh va kha niang chi dong thich tmg, chdng chiu trudc cac cu soc tir

bén ngoai, hi¢n thuc hoa Chién luoc quéc gia vé tdng truong xanh giai doan
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2021-2030, tim nhin 2050, bao dam qudc phong, an ninh” [108]. Dé t6 chirc
thuc hién Bé an, Thi tuéng da thanh 1ap bd may va giao viéc cu thé cho cac
bd nhiém vu chu yéu nhu sau: Bo Tai nguyén va Méi trudong 1a dau mdi vé
quan 1y chat thai, tai ché, bao vé moi trudng. B6 Cong Thuong truc tiép trién
khai m6 hinh san xuét sach hon, thuc diy d6i méi cong nghé. Bo Ké hoach va
Pau tu chiu trach nhiém 16ng ghép KTTH vao chién luge phat trién kinh té -
xd hoi. B6 Nong nghiép va Phat trién Nong thon tich cuc 4p dung md hinh
tudn hoan trong néng nghiép (vi du: tai sir dung phu phdm, ning luong sinh
khéi). Vi cac dia phuong, UBND cac tinh/thanh phé xay dung ké hoach cu
thé, gan voi dic thu kinh té - x4 hoi cua dia phuong. Doanh nghiép va hiép
hoi nganh nghé duogc xac dinh la luc lugng truc tiép trién khai, thong qua cac
mo hinh tai ché, san xuat tuan hoan, d6i méi sang tao. Cac to chirc qubc té
(UNDP, WB, EU), hd trg k¥ thuat, tai chinh, va chia sé kinh nghiém. Viéc
phén cong rd rang, cu thé cac bo nganh dia phuong vé phat triéen KTTH néu
trén cho thay, Chinh phu Viét Nam rat quan tdm t&i chuyén doi mé hinh phat
trién kinh té theo hudng tuan hoan.

Thanh tyu cta viée thiét 14p bo may trién khai nhiém vu phat trién
KTTH 14 khung phép 1y da hinh thanh va c6 ké hoach hanh dong quéc gia,
dinh huéng 1d rang dén nim 2035 véi sy tham gia, phdi hop cua nhiéu b,
nganh cung phdi hop, tao nén tang cho trién khai ddng bo. Viét Nam da nhan
dugc nhiéu dy an hop tac, tap hudn, chuyén giao cong nghé. Pic biét, sy dong
thuan cua cac doanh nghiép trén co s¢ KTTH gitip nang cao nang lyc canh
tranh, dap tng tiéu chuan qudc té.

Hai la, Nha nuée dinh hwéng, khuyén khich va hé tro doanh nghiép,
ngueoi dan tham gia vao mé hinh phat trién KTTH

Nha nudc Viét Nam da ban hanh nhiéu van ban quan trong dé dinh
huéng, khuyén khich va hd trg doanh nghiép, nguoi dan tham gia kinh té tuan
hoan, ndi bat 1a Luat Bao vé méi trudng 2020, Quyét dinh 687/QD-TTg
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(2022) vé Dé an phat trién kinh té tuan hoan, va Ké hoach hanh dong qudc gia
dén nim 2035 (Quyét dinh 222/QD-TTg, 2025). Cu thé:

Luat Bao vé moi truong 2020 quy dinh trach nhiém ctia doanh nghiép
trong tai ché, xur 1y chat thai, thiic day san xuét sach hon [88]. Piéu 54 - Trach
nhiém tai ché san pham, bao bi. Doanh nghiép san xuat, nhap khau mot s6 san
phém, bao bi (nhya, kim loai, di¢n tir, xe ¢g...) phai c¢6 trdch nhiém tai ché
theo ty 18, quy chuan do Nha nudc quy dinh. Hodc c6 thé tu to chirc tai ché
hodc dong gop tai chinh vao Quy Bao vé méi truong Viét Nam dé thuc hién
[88]. Piéu 55 - Trach nhiém xtur 1y chat thai. Doanh nghiép san xuat, nhép
khau san pham c6 nguy co gy 6 nhiém (vi du: thudc bao vé thuc vat, pin, ac
quy, ddu nhét...) phai to chtrc thu héi va xir 1y sau str dung. Py 1a co ché
trach nhiém mé rong cua nha san xuat (EPR). Piéu 142 - San xuét sach hon
trong cong nghiép. Khuyén khich doanh nghiép 4p dung cong nghé sach, tiét
kiém ning lugng, nguyén liéu. Nha nude hod trg thong tin, ddo tao, tin dung
wu dai dé thac ddy san xuat sach hon [88]. Piéu 143 - Trach nhiém cta co s
san xuat, kinh doanh. Phai xdy dung ké hoach bao vé méi truong, 4p dung
bién phap giam thiéu chat thai. Khuyén khich tham gia mé hinh kinh té tuan
hoan, tai sir dung chat thai lam nguyén liéu san xuét [88]. Cac diéu khoan nay
tao khung phép 1y bat budc dé doanh nghiép chiu trach nhiém véi vong doi
san pham. Pong thoi, Nha nude khuyén khich san xuat sach hon bang co ché
hd trg, gitip doanh nghiép chuyén doi sang moé hinh KTTH.

Quyét dinh 687/QD-TTg (07/6/2022) - Phé duyét Dé an phat trién kinh
té tudn hoan & Viét Nam [108]. Bé an dit muc tiéu hinh thanh mé hinh KTTH
trong cac nganh trong diém (ning luong, ndng nghiép, cong nghiép ché bién,
xdy dung). Khuyén khich doanh nghiép doi mé&i cong nghé, tai ché chat thai,
phat trién san pham than thién méi truong. Trong Quyét dinh nay, ndi dung
khuyén khich doanh nghiép d6i méi cong nghé, tai ché chat thai va phat trién
san phém than thi€n moi1 truong duoc thé hién & cac nhém nhiém vu va giai

phap chi yéu, cu thé:
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Muc III - Nhiém vu va giai phap chil yéu cua Dé 4n, tai Khoan 2 (Giai
phap vé co ché, chinh sach) di khang dinh: Khuyén khich doanh nghiép doi
moi cong nghé san xuat, 4p dung coéng nghé sach, tiét kiém ning luong va
nguyén liéu. HO trg doanh nghiép tai ché, tai sir dung chat thai dé tao nguyén
liéu dau vao cho san xuat. Uu tién phat trién san pham than thién moi trudng,
c6 kha nang tai ché, tai sir dung. Tai Khoan 3 (Giai phap vé khoa hoc, cong
nghé va d6i méi sang tao) dd cha truong: Pay manh nghién ciru, tmg dung
cong nghé tudn hoan trong cac nganh céng nghiép, nong nghiép, xiy dung.
Khuyén khich doanh nghiép tham gia cac du an d6i mdi sang tao, khoi nghiép
xanh [108]. Piéu nay cho thay, Nha nudc khong chi yéu cau trach nhiém ma
con tao diéu kién vé chinh sach, cong nghé va tai chinh dé doanh nghiép phat
trién san pham than thién moi truong.

Khao sat cic van ban: Luat Bao vé moi truong 2020, Quyét dinh
687/QD-TTg (2022) vé Dé an phat trién kinh té tuan hoan, va Ké hoach hanh
dong qudc gia dén nam 2035 (Quyét dinh 222/QD-TTg, 2025), cho thiy,
chinh sach khuyén khich va hd trg ctia Nha nudc duoc thé hién trén cac mat:
(1) Co ché tai chinh, Nha nuéc tap trung vao ho tro tin dung xanh, vu dai thué
cho doanh nghiép dau tu cong nghé tudn hoan; (2) Khuyén khich doi méi
sang tao, Nha nudc khuyén khich, vu tién cac du an khéi nghiép xanh, tai ché,
ning luong tai tao; (3) HO tro ki thuat, Nha nudc phan cong B Tai nguyén &
MBoi truong, Bo Cong Thuong phdi hop vai cac to chice quéc té (UNDP, WB,
EU) dé dao tao, chuyén giao cong nghé.

Trén co s& Nha nudc dinh hudng, khuyén khich va hd trg doanh
nghiép, nguoi dan tham gia vio mo hinh phat trién KTTH, nhiing nim qua,
mo hinh KTTH d3 c6 budc phat trién rd nét & Viét Nam. Cu thé:

Nhiéu doanh nghiép 16n tién phong nhu Nestlé, Unilever, Vinamilk,
Sabeco da &p dung mo6 hinh tuan hoan trong tai ché bao bi, gidm nhuya, tan

dung phu pham san xuit. Cac khu cong nghiép sinh thai (vi du: Ninh Binh,
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Can Tho) thtr nghiém mé hinh tudn hoan, chia sé ning luong va nguyén liéu
[29]. M6 hinh “vong tuadn hoan xanh” trong céc trang trai nudi bo sita
duge Cong ty Co phan Sira Viét Nam (Vinamilk) va Tap doan TH True Milk
ap dung dé phat trién trang trai bo sita theo hudng than thién véi moi truong
[102]. Trong trang trai bo stra, quy trinh chan nuéi dugc thuc hién theo mét
hé théng “vong tudn hoan xanh” tir khau quan 1y dét dai, tién hanh trdng co,
chiam séc bo dén khau xir Iy chat thai. Viéc tai sir dung ning lugng trong chin
nudi bo sira khong chi mang lai loi ich kinh t& ma con giam thiéu luong khi
thai CO2, thich umg voi bién d6i khi hau. Pay 12 mot mé hinh tiéu biéu cho
viéc phét trién bén viing trong nganh noéng nghiép.

Mo hinh KTTH trong céng nghiép ¢ Viét Nam dang dugc trién khai ngay
cang manh m¢, dac bi€t tai cac khu cong nghi€p va doanh nghi¢p san xuét. Viét
Nam hién c6 hon 400 khu cong nghiép, trong d6 nhiéu noi dang chuyén d6i sang
mo hinh sinh thai nhu KCN Tra Noc (Can Tho), KCN Amata (Pong Nai), KCN
Long Thanh. Cac doanh nghiép trong khu cong nghiép trao ddi chat thai, phu
pham, ning luong du thira dé tai str dung 1am nguyén liéu dau vao cho nhau. Hoi
nuée, CO,, nhiét thira... dugc thu hoi va tai str dung trong cac khu cong nghiép.
Chinh pht chi truong xay dung chinh sach thiét ké tuan hoan: Khuyén khich
doanh nghiép ap dung cong nghé sach, thiét ké san pham dé tai ché va kéo dai
vong doi.

Mo hinh tudn hoan tai doanh nghiép dd dugc quan tdm, nhiéu doanh
nghiép di tip trung tai ché va tai sit dung nguyén liéu. Chang han nhu doanh
nghiép Nhya Binh Minh sir dung nhwa tai ché dé san xuét dng va bao bi, gitp
giam 20% nguyén liéu nhua nguyén sinh [125]. Mot s6 nha may san xuat gidy,
thép, xi mang d ap dung cong nghé thu hdi nhiét, tai sir dung nudc va xtr 1y chat
thai rin. Mot s6 doanh nghiép thiét ké khong rac thai. San pham duoc thiét ké dé
d& thao roi, stra chira, tai ché. Ap dung mo hinh “san phﬁm nhu dich vu” - vi du:

cho thué thiét bi thay vi ban dut, gitp kiém soat vong doi san pham.



107

Dic trung ctia md hinh tuan hoan cong nghiép 14 can phat trién tu duy hé
thdng: Quan 1y tong thé ning lugng, nudc, chat thai trong toan chudi san xudt;
Pau tu ha ting xanh: Xay dung hé thdng xtr 1y nude thai, thu hdi ning luong,
phan loai rac tai ngudn; Tan dung chinh sach hd tro: B Ké hoach & Pau tu va
Bo NN & Mai truong dang thiic day co ché thir nghiém (sandbox) va tiéu chi
cong sinh cong nghiép. Tac dong va tiém ning cua cong nghiép sinh thai 1a:
Giam chi phi san xuét, ting hiéu qua st dung tai nguyén. Giam phat thai khi nha
kinh, phtt hop véi cam két Net Zero ctia Viét Nam. Tang stic canh tranh va kha
nang xuat khau nhd dap tmg tiéu chuan méi truong quéc té.

Du 4an hd tro nong nghiép cac-bon thap (LCASP) dugc tai trg boi Ngan
hang Phat trién chau A (ADB) dién ra tir thang 6/2013 - 6/2019 tai 10 tinh
(chh), gém: Lao Cai, Son La, Pha Tho, Béc Giang, Nam Dinh, Ha Tinh, Binh
Pinh, Tién Giang, Bén Tre, Séc Trang [24]. Muc tiéu cua du 4n 1a thuc day
viéc sir dung chat thai nong nghiép dé san xuat ning lugng sinh hoc va tao
ngudn thu nhap thong qua viéc ap dung cong nghé khi sinh hoc, cai thién bép
niu, san xuit phan bon hitu co va cac bién phap bao vé méi truong. Khi tham
gia dy an, moi truong chan nudi & cac tinh da dugc cai thién dang ké. Cac hd
gia dinh va trang trai chin nuéi duoc tiép can véi cac phuong phap xu Iy chat
thai chan nudi hiéu qua vé mit kinh té.

Trong nong nghiép, md hinh VAC (Vuon - Ao - Chudng) dugc nang
cp thanh mo hinh tuan hoan hién dai trén co sd tdn dung phu pham nong
nghiép dé san xuét phan hitu co, khi sinh hoc [30]. M6 hinh nay pho bién ¢
Pong bang song Hong va Pong bang song Ctru Long. Pay 1a mo hinh san
xuat néng nghiép hiru co két hop xir 1y chét thai. Sir dung phéan hitu co tir rac
thai sinh hoat, phan chudng, phé pham ndng nghiép. Ap dung cong nghé xtr Iy
biogas dé tao nang lugng sach.

Mo hinh trong trot két hop nudi trin qué hién da duogc trién khai ¢

nhiéu dia phuong tai Viét Nam, tiéu biéu 13 Bén Tre (xa Thanh Théi A, huyén
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Mo Cay Nam) [31] va tai cac trang trai ciia Tap doan Dabaco (Bic Ninh)
[96]. Trun qué giup xir 1y rac thai, phan gia stc, tao phan hitu co giau dinh
dudng cho cdy trong. Chét thai chan nudi duoc xtr Iy thanh nguén thirc dn cho
trin, sau d6 thu duoc phan trin qué phuc vu trong trot. Pay 13 bude di trong
chién lugc phat trién nong nghiép tuan hoan, khép kin. Ngoai ra, nhiéu doanh
nghiép nong nghiép cong nghé cao ciing 4p dung mo hinh nay dé tan dung
chét thai chan nudi, tao phan hiru co phuc vu tréng trot.

Ha Noi, TP.HCM tich cuc trién khai cac du an dién rac, bién chat thai
thanh nang lugng. Tiéu biéu 1a Nha may dién rac Séc Son (Ha Noi) v6i von
dau tu hon 7.500 ty dong [14] va Nha may dién rac VietStar (TP.HCM) véi
cong suat 2.000 tin/ngay [81]. Ca hai thanh phé déu coi dién rac 1a giai phap
kép: vira xtr 1y chat thai, vira tao nang luong, phu hop voi dinh huéng KTTH
va PTBV. Viét Nam hién c6 hon 20 GW cong suat dién sach (niang lugng tai
tao) da dua vao van hanh, trong dé dién mat troi chiém khoang 16,5 GW, dién
gi6 khoang 4,6 GW, cung véi cac du an dién sinh khoi, dién rac va thay dién
nho. Viét Nam di tré thanh mot trong nhitng qudc gia c6 toc do phat trién
ning luong tai tao nhanh nhat chau A, dic biét giai doan 2018-2021 [5]. Viéc
phat trién nang luong tai tao (dién gio, dién mat troi) di gan véi muc tiéu
gidm phat thai va ddm bao an ninh nang lugng. Hi¢n nay Chinh phu dang xay
dung co ché dau thau/dau gia dién tai tao dé thay thé FIT, dong thoi thuc day
dién gi6 ngoai khoi va dién rac nhu gidi phap KTTH.

Thuyc hién chuong trinh “mdi xa mot san phém” KTTH ciing tao budc
chuyén dang ké. Nhiéu san pham OCOP dugc san xuat theo mo hinh KTTH.
San pham OCOP di goép phan chuyén dbi tu duy tir san xudt ndng nghiép
sang san xuat gan voi kinh doanh nong nghiép, dic biét 1a gin két giira phat
trién nong nghi€p voi1 phat trién kinh té, dich vu va du lich cua cac dia

phuong. Khi cac khu vuc nong thon phat trién va khai sac, d6 1a minh cho su
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tién bo trong viéc thay doi tu duy san xuét, méi dat duoc két qua hién nay. C6
thé thay, Chuong trinh OCOP di gop phan quan trong trong chuyén doi tu
duy tir san sudt nong nghiép thi cong, nho 1é sang san xuat hang hoa, ing
dung khoa hoc, cong ngh¢. Cac chu thé OCOP déy manh viéc dau tu, m&
rong quy mo san XUuét, ung dung cong ngh¢ tién tién, hién dai, dau tu mau ma
va nang cao chat luong san pham.

Mo hinh KTTH ciing duoc 4p dung rong rii trong san xuit bao bi. Cac
doanh nghiép c6 thé ap dung cac giai phap KTTH ngay tir giai doan thiét ké,
lua chon vét liéu, thiét ké cac san phém, thiét ké quy trinh phan phéi, tiéu thu
va thu hoi dé dam bao han ché tbi da st dung nguyén li¢u, vat li¢u tho, kéo
dai vong doi san pham, han ché phat sinh chat thai va tac dong xau dén moi
truong. Hién nay, khoang 80% doanh nghiép bao bi 16n di trién khai hoat
dong tai ché hodc str dung nguyén li€u than thi€én moi truong, va Li€n minh
Tai ché Bao bi Viét Nam (PRO Viét Nam) dat muc tiéu dén nam 2030 thu hoi
va tai ché 100% bao bi do cac thanh vién dua ra thi truong. Theo nghién ctru
ctiia Truong Pai hoc Kinh té Qudc dan, ty 1¢ tai ché gidy bao bi ¢ Viét Nam
dat khoang 70-75%. Bao bi gidy tai ché chiém hon 60% nguyén liéu dau vao
ctia nganh san xuét gidy. Pay 1a mot trong nhitng nganh c6 muc do ap dung
KTTH cao nhat [101]. Nganh nhua va bao bi cta Viét Nam tiéu thu khoang
3,9 triéu tin nhya/nim, trong dé bao bi chiém hon 40%.Ty 1¢ tai ché nhya
hién maéi dat khoang 25-30%, nhung dang tang nho cac du 4n cua PRO Viét
Nam va doanh nghiép 16n. Tuy nhién, cac céng ty nhu Nhan Bao Bi Vi Na Uc
va nhiéu doanh nghiép FDI d dau tu ddy chuyén tai ché nhua, san xuat bao bi
than thién moi trudng [76]. Mot sd nghién ciru dé xuit 4p dung IoT va
Blockchain dé quan 1y vong doi bao bi trong thuong mai dién tir, gitip ting
kha ning truy xuit va tai ché. Pay 1a huéng di méi dé kiém soat dong rac

thai, tai nguyén va nang cao hi¢u qua KTTH trong nganh bao bi.
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Ba la, Nha nuwée t6 chive tuyén truyén nang cao nhdn thire cho todn xa
héi vé phdt trién kinh té tuan hoan va tiéu ding bén viing

Nha nudc Viét Nam da ban hanh nhiéu vin ban phap luat va chinh
sach dé to churc tuyén truyén, ning cao nhan thirc toan xd hoi vé phat trién
kinh té tudn hoan va tiéu dung bén viing. Tiéu biéu 1a Luat Bao vé méi
truong 2020, Quyét dinh 687/QD-TTg (2022), Quyét dinh 222/QD-TTg
(2025), cung cac d& an truyén thong chinh sach nhu Quyét dinh 407/QD-
TTg (2022). Cu thé:

Luat Bao vé méi truong 2020 (s6 72/2020/QH14) da quy dinh trach
nhiém cta Nha nudc trong viée tuyén truyén, gido duc cong dong vé bao vé
moi truong, phan loai rdc tai nguon, tiéu dung bén vimg va khuyén khich
doanh nghiép va nguoi dan tham gia cac mo hinh tuan hoan [88].

Quyét dinh 687/QP-TTg ngay 07/6/2022 vé Phé duyét Dé an phat trién
KTTH & Viét Nam. Trong nhiém vu trong tdm cta Dé an da quy dinh, Nha
nudc to chiic tuyén truyén, nang cao nhan thic cta doanh nghiép va nguoi
dan vé loi ich cia KTTH. Pong thoi ddy manh truyén thong dé thay d6i hanh
vi tiéu dung, khuyén khich str dung san pham than thién méi trudong [108].

Quyét dinh 222/QD-TTg ngay 23/01/2025vé Ké hoach hanh dong quéc
gia thuc hién kinh té tudn hoan dén nam 2035. K& hoach da giao BO Tai
nguyén va Méi truong, B Cong Thuong, Bo Thong tin va Truyén thong phdi
hop tuyén truyén rong rii vé KTTH. Nham muc tiéu dén nim 2030, ning cao
nhan thirc cia toan xa hoi, hinh thanh théi quen tiéu dung bén viing [110].

Quyét dinh 407/QD-TTg ngay 30/3/2022 vé Dé an t6 chirc truyén
thong chinh sach co tac dong 16n dén xa hoi giai doan 2022-2027. B¢ an tap
trung vao viéc truyén thong chinh sich moi truong, kinh té tuan hoan, tiéu
dung bén vitng. Pong thoi, hudng téi thay d6i nhan thirc va hanh vi cia cong

d6ng, doanh nghiép [109].
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Chién lugc quéc gia vé ting truong xanh giai doan 2021-2030, tim
nhin 2050 (Quyét dinh 1658/QP-TTg, 2021). Chién lugc di nhdn manh vai
trd ctia tuyén truyén, gidgo duc cong ddng dé thuc day tiéu dung bén ving va
san xuat sach hon.

Nhin chung, Nha nudc giit vai trd then chét trong viée tuyén truyén va
nang cao nhan thirc cia ngudi dan vé KTTH. Thong qua hé thdng phép luit,
chinh sach va cac chuong trinh truyén thong, Nha nuée khong chi dinh huéng
ma con tao dong luc dé cong dong thay doi hanh vi tiéu dung va san xuat theo
hudéng bén vitng. Cac van ban nhu Luat Bao vé moi truong 2020, Quyét dinh
687/QD-TTg nim 2022 va Quyét dinh 222/QD-TTg nim 2025 déu nhan
manh nhiém vu t6 chitc tuyén truyén rong rii, gitip nguoi dan hiéu rd loi ich
cua vi¢c phan loai rac tai ngué)n, tai ché chat thai va st dung san phém than
thién méi truong. Bang viéc huy dong cac phuong tién truyén thong, trudng
hoc, t6 chtrc x3 hoi va doanh nghiép cung tham gia, Nha nudc da va dang tao
ra sy lan toa manh mé, timg budc hinh thanh théi quen tiéu dung bén viing va
thuc day cong dong chung tay xay dung nén KTTH.

3.1.1.3. Thanh twu vai tré ciia Nha nwéc trong dau tw tai chinh, khoa
hoc - cong nghé va t6 chirc kiém tra, gidm sdt, danh gid viéc trién khai thuc
hién kinh té tudn hoan

- Pau tw tai chinh

Véi vai trd ctia minh trong phét trién KTTH, Nha nudc Viét Nam di va
dang dau tu tai chinh dé thuc day phat trién KTTH thong qua nhiéu co ché,
chinh sach va nguén luc hd tro. Trude hét, Nha nude ban hanh cic van ban
phap luat nhu Luat Bao vé moi trudng 2020, Quyét dinh 687/QD-TTg (2022)
va Quyét dinh 222/QP-TTg (2025) va cic vin ban ndy déu quy dinh 13 viée
Nha nuéc danh ngudn von ngan sach cho cac chuong trinh, du an tuan hoan.

Chéng han, trong Luat Bao vé moi trudng 2020, Piéu 149 quy dinh ngudn luc
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tai chinh cho BVMT 14, Nha nudc quy dinh ngan sach danh cho BVMT, bao
gdém chi thuong xuyén va chi dau tu phat trién. Bén canh d6, ngan sach duoc
uu tién cho cac hoat dong nhu xr Iy chét thai, cai thién méi truong, phat trién
cong nghé sach, mo hinh kinh té tudn hoan [88]. Piéu 150 quy dinh vé Quy
bao v€ moi truong Viét Nam va quy dia phuong. Nha nudc thanh 1ap va van
hanh Quy Bao vé moi truong Viét Nam dé hd tro tai chinh cho cac du 4n bao
vé mdi truong, tai ché, xtr 1y chét thai, thiic day phat trién KTTH. Cac doanh
nghiép khoi nghiép va chuyén doi sang mé hinh KTTH c6 thé vay von wu dai
tir quy dé dau tu cong nghé tuan hoan, san xuat sach hon [88]. Piéu 151cua
Luat Bao v¢é moi truong 2020 quy dinh vé chinh sach wu dii, hd tro hoat dong
béo vé mdi truong. Doanh nghiép du tu vao linh vuc tai ché, xir 1y chat thai,
san xuét san pham than thién moi truong dugc hudong wu dai vé thué, dat dai,
tin dung. Khuyén khich huy dong nguén luc xa hoi va qubc té cho cac du an
kinh té tuan hoan. Ngudn luc nay tip trung vao cac linh vuc trong diém nhu
xtr 1y chat thai, phat trién niang lugng tai tao, san xuét sach hon, va xay dung
ha tang tai ché [88].

Ngoai ngan sach nha nuéc, Chinh phu con trién khai cac quy moi
truong, quy tin dung xanh dé hd trg doanh nghiép dau tu cong nghé tuan
hoan, khuyén khich khoi nghiép xanh va doi méi sang tao. Cac du an hop tac
quoc té véi EU, UNDP, WB ciing mang lai ngudn tai chinh dang ké, giup
Viét Nam tiép can cong nghé hién dai va nang cao nang luc quan ly.

Nhitng nim gan day, Nha nudc Viét Nam dd bat dau dau tu tai chinh
cho phat trién KTTH thong qua cic chuong trinh qubc gia, quy moi truong,
va hd tro tin dung xanh. Ngan sach nha nudc phan bd hang nghin ty dong mdi
nam cho cac chuong trinh méi trudng, trong d6 co ndi dung lién quan dén
KTTH. Quy Bao vé méi truong Viét Nam da cap von vay wu dai cho nhiéu du

an xtr 1y chat thai, tai ché, tiét kiém ning luong. Viét Nam nhan hd tro tai
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chinh tr WB, ADB, EU dé trién khai cic du an tuan hoan, dic biét trong linh
vuc nang lugng tai tao va quan ly rac thai [47]. Pinh hudéng giai doan 2025-
2030, nang ty 1& von ngan sach cho KTTH 1én 30-40% so voi hién nay.

Bang 3.2. S6 liéu minh hoa

Khoan dau tw tir ngan | Ty 1¢ danh
Nam sach nha nwéc cho cho KTTH Linh vuc chinh
méi truong (ty dong) | (wéc tinh)

Xt 1y rac thai, tai ché

2020 ~12.000 15%

nhua

Nang lugng tai tao, san
2022 ~15.000 20% ,

xuat sach hon

Co hé tuan hoan,
2023 ~18.000 2504 ong nghe¢ tuan hoan

tiét kiém ning luong

Nguon: B¢ KH&PT, B6 TN&MT

Nhitng nim qua, nhiéu ngin hang thwong mai nhu BIDV,
Vietcombank, Agribank di xdy dung san pham tin dung xanh riéng, gan véi
chién luoc phat trién bén vitng. Ngan hang Nha nudc di ban hanh b tiéu chi
phan loai tin dung xanh, khuyén khich céc t6 chirc tin dung mé rong cho vay
cac dy an tuan hoan. Quy md va ty trong von tin dung cta cc to chirc tin
dung d6i véi linh vuc kinh té xanh ting truong kha qua cac nam. Ciing theo
s6 liéu ctia ngan hang nha nuéc, néu nhu ¢ thoi diém nam 2018, quy md va ty
trong von tin dung ctia cac to chirc tin dung ddi véi linh vuc kinh té xanh chi
chiém 3,33% trong tong tin dung cua nén kinh té, thi dén nim 2022 di ting
1én 4,2%. Hién nay, co rat nhiéu to chirc tin dung da ban hanh quy dinh ndi bo
vé rii ro moi trudng va tac dong xa hoi. Theo thng ké ciia ngan hang nha
nuéc, o6 80%-90% cac ngan hang thuong mai di 4p dung mot phan hoic toan
bd ESG (chi sd danh gia moi truong, xa hoi va quan tri) trong hoat dong. C6
t6i gan 50% cac ngan hang thuong mai va té chirc tin dung khéc thanh 1ap bo

phan quén trj rdi ro cho vay vén tin dung bao vé méi truong [13]. Cac khoan
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vay tip trung vao ning luong tai tao, xir Iy chat thai, nong nghiép sach, va gan
day 1a cong nghé tuan hoan (tai ché, tai sir dung nguyén liéu, giam phat thai).

Bang 3.3. S6 liéu minh hoa

Du ng ti Ty trong t
Nam e tn gung y: rons frons Linh vue chinh
xanh (ty dong) tong du ng :
Nv 1 t,- t A
2020 ~250.000 3% an% uong tai tao, nong
nghiép sach
Xt ly chat thai, san xuat
2022 ~400.000 4.2% u 1y chat thal, san xua
sach hon
2023 ~500.000 504 Cékng.?gh.é: tua? hoan, tai
ché, tiét kiém nang luong

Nguon: Ngan hang Nha meéc, B KH&PT

Nhu véy, vai tro dau tu tai chinh ctia Nha nudc khong chi 1a ngudn von
true tiép cho cac dy 4n, ma con 1a co ché dan dat dé huy dong thém ngudn luc
xa hodi va quéc té, tao nén tang cho KTTH, PTBV va lan téa rong rai trong
cong ddong doanh nghiép va ngudi dan. Nhitng sd liéu néu trén cho thdy, Nha
nuéc da c6 budc dau tu tai chinh dang ké cho KTTH nhung van con khiém
tbn, can md rong quy mo va co ché vu dii dé phat trién KTTH.

- Phdt trién khoa hoc - cong nghé

Thoi gian gan day, Nha nudc Viét Nam da va dang dau tu manh vao
khoa hoc - cong nghé dé thuc diy KTTH, thong qua cac chuong trinh qubc
gia, quy nghién ctru, va hd trg d6i mdi sang tao. Nghi quyét 57-NQ/TW
(2024) xac dinh KH&CN va ddi méi sang tao 1a dot pha chién lugc, trong do
KTTH la mot huéng uu tién. Trong chuong trinh hanh dong KTTH dén 2035,
Bo TN&MT va Bo KH&CN phdi hop trién khai cac du an nghién ciru cong
nghé tuan hoan, tai ché nhua, xir 1y rac thai, tiét kiém niang luong. Hang nam
Quy KH&CN quéc gia (NAFOSTED) tai tro hang trim dé tai nghién ctu lién
quan dén san xuét sach hon, tai ché va ning luong tai tao. Lién két ba nha
(Nha nudc - Doanh nghiép - Tri thic) da duoc thanh 1ap dé két ndi nghién
ctru KH&CN véi tmg dung thyc tién, trong d6 KTTH 1a mot trong tAm.
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Hién nay, y tuong thanh l1ap Quy Khoa hoc & Cong nghé quéc gia vé
KTTH 13 mot bude di chién luge dé thuc day nghién ciru va tng dung cong
nghé tudn hoan tai Viét Nam. bay s€ 1a cong cu tai chinh chuyén biét, bod sung
cho cac quy hién c6 nhu Quy Phat trien KH&CN québc gia (NAFOSTED) hay
Quy Bao vé moi truong Viét Nam.

- Kiém tra, giam sat

Trong cac van ban phap luat hién nay, chua c6 mdt van ban chuyén biét
nao danh riéng cho vai tro cia Nha nudc trong kiém tra, giam sat va danh gia
trién khai KTTH. Tuy nhién, cac quy dinh lién quan nam rai rac trong Luét
Bao v¢ moi1 truong 2020, cac Nghi dinh hudng dan, cung vo1 cac quy trinh
kiém tra, giam sat ciia Pang va Chinh phu. Cac van ban nay tao khung phap
ly dé theo ddi, danh gia viéc thuc hién KTTH trong doanh nghiép va dia
phuong. Ching han Luat Bao vé méi truong 2020 [88] quy dinh trach nhiém
cia BO TN&MT, UBND céc cép trong viéc kiém tra, giam sat hoat dong tai
ché, xtr 1y chit thai, san xuat sach hon. Piéu 142-143: yéu cau bao cdo, danh
gia dinh ky vé két qua thyc hién KTTH.

Nghi dinh 08/2022/NP-CP (huéng dan Luat BVMT) quy dinh chi tiét
vé co ché giam sat, danh gia cac mé hinh KTTH. Yéu ciu doanh nghiép béo
cao dinh ky vé hoat dong tai ché, tai sir dung nguyén li¢u. BO TN&MT c6
trach nhiém kiém tra, cong bd két qua thuc hién. Quyét dinh sé 331-QD/TW
ngay 18/6/2025 ctua Ban Bi thu Ban hanh Quy trinh mau thyuc hién kiém tra,
giam sat cta cac co quan tham muu, giup viée cip uy. Pay 13 khung chung dé
giam sat viéc trién khai cac chu truong 16n, trong d6 c6 KTTH.

Quyét dinh 687/QD-TTg (2022): Phé duyét Dé an phat trien KTTH &
Viét Nam, giao BO KH&DT phdi hop v6i cac bd nganh xay dung co ché giam
sat, danh gia thi diém. Chién lugc qudc gia vé ting trudng xanh (2021-2030):
Pit muyc tiéu 16ng ghép KTTH vao cac nganh, cé co ché danh gia tién do thyc

hién. Bdo cao 203/BC-BTP nim 2024 ctua Bo Tu phap tong hop cong tac
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kiém tra, ra soat, hé thong hoa van ban quy pham phap lut. Day 13 co s¢ dé
danh gia tinh thong nhét, diy du cia cic quy dinh lién quan dén KTTH.
Quyét dinh 09/2008/QD-BCT vé Quy ché kiém tra, giam sat caa Bo Cong
Thuong dugc ban hanh tir kha 1au, nhung van 1a nén tang dé giam sat hiéu
qua hoat dong cua doanh nghiép trong cac linh virc san xuit, bao gém cé ap
dung mé hinh tuan hoan.

Nhu vay, viéc kiém tra, giam sat va danh gia KTTH hién nay dya trén
Luat BVMT 2020, Nghi dinh 08/2022/ND-CP, cung cac quy trinh kiém tra
giam sat chung ciia Pang va Chinh phu. Thyc té vai tro trién khai giam sat,
danh gia tac dong ctia KTTH van dugc tién hanh trong nhitng nim qua. Cu
thé, cac doanh nghiép san xuét, nhap khau c6 trach nhiém bao cdo vé hoat
dong tai ché, xtr Iy chat thai; Bo NN&MT tong hop va cong bd. Ha Noi,
TP.HCM, Binh Duong di trién khai mé hinh KTTH trong quéan 1y rac thai,
dugc gidm sat boi S NN&MT. Cac bao cao cia B0 KH&DT va BO NN&MT
cho théy KTTH méi ¢ giai doan khéi dau, viéc giam sat chu yéu dua trén ti€u
chi moi trudng (giam phat thai, xir Iy chét thai), chua c6 bd chi s6 do luong
KTTH toan dién.

3.1.2. Nguyén nhan cia thanh tuu

Mot la, khung phap 1y va chinh sach vé phat trién KTTH kha 16 rang,
kip thoi va kha dong bd. C6 thé ndi mot trong nhitng nguyén nhan thanh cong
budc dau cia KTTH ¢ Viét Nam chinh 1a viéc Nha nudc da xady dung duogc
khung phép 1y va chinh sach kha rd rang, kip thoi va dong bo.

Luat Bao vé moi truong 2020: Pay 1a van ban phap 1y quan trong nhat,
chinh thire dua khai niém va cac quy dinh vé KTTH vao hé théng phap luat
Viét Nam. Piéu 142 trong Luat ndy quy dinh 15 vé KTTH, khang dinh trach
nhiém cta cic bd, co quan ngang bo, UBND cap tinh trong viéc xay dung 16
trinh, co ché, chinh sach hd trg phat trién KTTH. Diéu 54 quy dinh vé trach

nhiém md rong cuia nha san xuat (EPR) do6i véi bao bi va sdn pham dién, di¢n
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tir, dc quy, pin, 16p xe. Pay 1a mot budc dot pha, budc nha san Xuat phai chiu
trach nhiém thu gom va tai ché san pham cta minh sau khi chung tro thanh
chét thai.

Nghi dinh 08/2022/ND-CP di huéng dan chi tiét Luat BVMT 2020,
quy dinh co ché giam sat, danh gia cac mé hinh KTTH. Nghi dinh dua ra tiéu
chi phan loai du an xanh, tao co s& cho tin dung xanh va dAu tu tudn hoan.
Quyét dinh 687/QD-TTg (2022) phé duyét Pé an phat trién KTTH. Dé an xac
dinh 16 trinh dén ndm 2030 va tdm nhin 2050. Dé 4n cling giao B0 KH&DT
phéi hop véi cac bd nganh xdy dung co ché thir nghiém KTTH. Chién lugc
tang trudng xanh 2021-2030 1ong ghép KTTH vao muc tiéu phat trién bén
vitng. Chién lugc di dit ra yéu cdu giam sat, danh gia tién d6 thuc hién. Co
khung phap 1y 16 rang gitip doanh nghiép yén tdm dau tu cong nghé tuan
hoan. Tat ca khung phap ludt néu trén 13 budc ngoat gitp KTTH ¢6 co so
phép 1y dé di vao thyc tién.

Hai la, Nha nuéc Viét Nam tich cuc thue hién cam két quéc té va ap
luc hoi nhap. Viét Nam da dua ra nhiéu cam két quéc té lién quan dén phat
trien KTTH, gan lién véi muc tiéu phat trién bén viing, ting trudng xanh va
g pho bién doi khi hau. Tai COP26 (2021), Viét Nam tuyén b muc tiéu
Net Zero vao nam 2050, trong d6 KTTH 1a mot giai phap trong tim dé giam
phét thai va st dung hi¢u qua tai nguyén. Tai COP29 (2024-2025), Viét Nam
tiép tuc nhan manh vai trd KTTH trong xay dung thi trudng carbon, tin chi
carbon va chién lugc thich tng, budc phai chuyén d6i mé hinh san xuat - tiéu
dung theo hudng tuan hoan.

Viét Nam di tham gia cac hiép dinh thuong mai quéc té EVFTA (Hiép
dinh thuong mai tu do Viét Nam - EU), yéu cau doanh nghié¢p tuan thu ti€u
chuan méi truong, thiic ddy KTTH trong san xuat va chudi cung tung. Hiép
dinh Dbi tac Toan dién va Tién bd xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) dit ra

cac cam két vé bao v¢é moi1 truong, khuyén khich moé hinh san xuat tuan hoan.
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Céc hiép dinh thwong mai (EVFTA, CPTPP) yéu cau tiéu chuin méi truong
cao, thiic ¢y doanh nghiép ap dung KTTH dé nang cao ning lyc canh tranh.

Viét Nam tham gia Dién dan Kinh t& tudn hoan qubc té (do Bo
TN&MT t6 chic cung cac dbi tac qudc té), khang dinh KTTH 1a dinh huéng
ru tién dé thuc hién muc tiéu phat trién bén vimg. Hop tic véi cac tap doan
qudc té (nhu SCG, Unilever, Nestlé) dé trién khai mé hinh KTTH trong san
Xuat va tiéu dung.

Trong nudc, Chién luoc ting truong xanh 2021-2030 caa Viét Nam da
long ghép KTTH vao muc tiéu giam phat thai, phi hop voi cac cam két quoc
té vé phat trién bén viing. D& 4n phat trien KTTH (QD 687/QD-TTg, 2022)
cling dinh huéng Viét Nam hoi nhap véi xu thé toan cau vé KTTH, thuc day
hop tac qudc té trong nghién ctru va chuyén giao cong nghé. Cac cam két
qudc té budc doanh nghiép phai doi moi cong nghé, ap dung mo hinh tuan
hoan dé dap ung tiéu chuan xuat khau. Pong thoi, cic cam két ndy cling gitip
Viét Nam tiép can nguén von xanh va cong ngh¢ tuan hoan tir EU, WB, ADB.

Ba la, doanh nghiép Viét Nam dang tham gia ngay cang tich cuc vao
phat trién KTTH, v6i nhiéu mo hinh tai ché, tiét kiém ning luong va san xut
sach hon. Pay 1a dong luc quan trong giip KTTH lan téa tir chinh sach ra
thuc tién.. Nhiéu doanh nghiép 16n (Vinamilk, Nestlé, Unilever, SABECO...)
da trién khai mo hinh tai ché bao bi, tiét kiém nang lugng, san xuét sach hon.
Unilever Viét Nam da di tién phong v&i chuong trinh téi ché nhya, giam rac
thai bao bi, dugc cong nhan 1a don vi tién phong trong KTTH. SCG Vi¢t Nam
d3 tp trung dau tu vao md hinh khu coéng nghiép sinh thai, thic day tai sir
dung nguyén liu. Vinamilk, SABECO, Heineken tich cuc ap dung cong nghé
tuan hoan trong san xudt, tai ché phu pham, tiét kiém ning luong.

Tinh dén niam 2024, “Viét Nam d3 xay dung dugc 1.283 mé hinh sir
dung ning luong hiéu qua va san xuat sach (RECP). Trong d6 ¢ 783 md hinh

da duoc ap dung boi 125 doanh nghiép trong nudce va thu duoc két qua ban
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dau tich cuc” [48]. Cac doanh nghiép FDI va noi dia nhu Coca-Cola, Nestlé,
va nhiéu doanh nghiép Viét da trién khai chuong trinh thu hdi bao bi, tai ché
nhua, logistics xanh. Nganh dét may dang chuyén doi sang mé hinh KTTH dé
dap tng tiéu chuan qudc té, giam phat thai va nang cao niang lyc canh tranh.
Qua trinh phét trién KTTH di gitp cac doanh nghiép nhan thiy KTTH gitp
giam chi phi nguyén liéu, ting hiéu qua san xuit, va nang cao hinh anh
thuong hiéu.

Nhu vay, su tham gia tich cuc ctia doanh nghié€p chinh la dong luc quan
trong dé KTTH ¢ Viét Nam di tir chinh sach vao thuc tién, tao ra loi ich kép:
vira bao vé méi truong, vira nang cao hiéu qua kinh té. Cé thé néi, cac doanh
nghiép tro thanh hat nhan thiic ddy KTTH tir san xuét dén tiéu dung.

Boén la, tich cuc ung dung KH&CN 1a dong luc then chét giup KTTH &
Viét Nam dat dugc thanh cong budc dau, tir tai ché, nang lugng tai tao dén
cong nghé s6. Cong nghé tai ché nhuya, xtr 1y réc thai, ning luong tai tao duoc
nghién ctru va ap dung rong rai. Doanh nghiép nhu Unilever, Nestlé, SCG da
dau tu day chuyén tai ché bao bi, nhua PET, lon nhom. Ha Noi, TP.HCM,
Binh Duong trién khai cong nghé dot rac phat dién, san xuat phan compost tir
rac hitu co. Ung dung vi sinh dé xir Iy nudc thai, san xuat phan bon hiru co tir
phu pham néng nghiép. Ninh Thuan, Binh Thuén, Tay Nguyén phat trién
manh, gép phan giam phu thudc nhién liéu héa thach. Cong nghé tiét kiém
nang lugng phat trién voi hon 1.283 mo hinh san xuat sach hon va st dung
nang lugng hiéu qua (RECP) da duoc ap dung, gitip doanh nghiép tiét kiém
chi phi va giam phat thai. Ninh Binh, Can Tho, Pa Ning di di dau trong thi
diém mo hinh khu cong nghiép sinh thai, doanh nghiép chia sé phu pham, tai
stt dung nguyén liéu trong chu trinh san xuit. Cong nghé quan 1y dir lidu va
giam sat méi truong duoc ap dung dé theo dbi hiéu qua KTTH. Big Data, IoT,
Blockchain duoc img dung trong quan 1y chudi cung tmg tuan hoan, truy xuat

ngudn gdc nguyén liéu tai ché. Startup cong nghé xanh ting nhanh trong
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nhitg ndm gan day. Nhiéu doanh nghiép khai nghiép phat trién giai phap sb
cho phan loai réac, logistics xanh, thuwong mai di¢n tur tai ché.

Nam la, vai trd cua truyén théng va nhan thiic cta cong dong vé KTTH.
C6 thé ndi, truyén thong va nhén thirc cong dong chinh 1a dong luc xa hoi dé
KTTH ¢ Viét Nam khong chi 1a khau hiéu ma trd thanh hanh dong thuc té.
Thoi gian qua ¢ Viét Nam, truyén théng gitp c4 nhan/cong ddng hiéu rd hon
vé chu truong ctua Pang, chinh sach ctia Nha nuédc vé phat trién KTTH, loi
ich cua tai ché, tai sir dung va tiéu dung bén vimg. Céac chién dich truyén
thong (phan loai rac tai ngudn, han ché tai nylon, tai ché bao bi) da gop phan
tao thoi quen méi cho ngudi dan trong phan loai rac tai ngudn, han ché tai
nylon, tai ché bao bi. Truyén thong gitip doanh nghiép quang ba san pham
xanh, khuyén khich nguoi tiéu dung lya chon hang hoa than thién méi truong.
Khi truyén thong nhan manh van dé 6 nhiém, cong dong s& giy stic ép budc
doanh nghiép va chinh quyén phai hanh dong theo hudng tuan hoan.

Nhén thtc cua ngudi dan/cong dong trong nhitg nim qua di tao nén
tang cho phat trién KTTH. Nguoi dan 1a chi thé tiéu dung nén néu ting ca
nhan, gia dinh, cong dong xa hoi khong thay doi théi quen tiéu dung, thi
KTTH kho thanh cong. Thoi gian qua, dé gop phan vao thanh cong ctia phat
trien KTTH ¢ Viét Nam, ngudi dan da tham gia phan loai réc, tai ché, str dung
san phém xanh, tiéu dung xanh, san xuét sach... chinh 13 hanh dong cu thé
thuc ddy KTTH. Chu truong phat trién KTTH ciing d3 nhan dugc su dong
thuan ctia ngudi dan. Nhan thire cao giup cong dong tng hd chinh sach, tao
mdi truong thuan loi dé Nha nudc va doanh nghiép trién khai KTTH. Cong
déng co6 thé giam sat viéc thyc hién KTTH, phan 4nh cic hanh vi
“greenwashing” (gia xanh) ctia doanh nghiép. Chang han, chién dich “Phan
loai rac tai nguén” 0 Ha No1 va TP.HCM, nho truyén thong manh mg, ty 1¢
ngudi dan tham gia ting rd rét. Chuong trinh “Tai ché bao bi” ciia Unilever

va Coca-Cola nho truyén théng gitip nguoi tiéu ding mang vo chai, bao bi
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dén diém thu hoéi. Phong trao “Néi khong voi tai nylon” nhd nhan thire cong
d6ng da thic day siéu thi va cira hang chuyén sang tai sinh hoc, thi gidy.

3.1.3. Mot s6 han ché

Mot la, han ché trong Xdy dung va hoan thién hé thong phdp ludt,
chinh séch lién quan dén phat trién kinh té tuan hoan

Mic du Viét Nam da c6 nhimg budc tién quan trong trong xay dung hé
théng chinh sach phap luat vé phat trién kinh té tuan hoan, nhung van ton tai
nhiéu han ché can duoc khic phuc dé thic day trién khai hiéu qua. Khung
phép 1y chua day du va dong bo. Khai niém “kinh té tuan hoan” méi chi dugc
dua vao Luat Bao vé¢ Moi truong 2020, nhung chua c6 luat chuyén nganh
riéng. Thiéu cic quy dinh cu thé vé tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat cho san
pham tuan hoan, quy trinh tai ché, tai sir dung.

Khai niém vé KTTH & Viét Nam hién nay duoc quy dinh tai Diéu 142
Luat Bao vé méi trudng nam 2020. Nhung cac quy dinh vé KTTH con nam
rai rac tai nhidu van ban quy pham phap luat khac nhau. Do d6, nhimng noi
dung khac cta phap luat vé KTTH 1a thiéu co sd. Dia vi phap 1y cta cac chu
thé tham gia vao kinh té tudn hoan chua duogc 1am rd. Tai Piéu 142 Luat Bao
vé méi trudng quy dinh: “Bo, co quan ngang B, Uy ban nhan dan cép tinh
thuc hién 10ng ghép kinh té tuan hoan ngay tir giai doan x4y dung chién luoc,
quy hoach, ké hoach, chuong trinh, dé an phat trién; quan ly, tai st dung, tai
ché chat thai. Co s san xuat, kinh doanh, dich vu c6 trach nhiém thiét 1ap hé
théng quan 1y va thuc hién bién phap dé giam khai thac tai nguyén, giam chat
thai, nang cao mirc d6 tai str dung va tai ché chét thai ngay tir giai doan xay
dung du an, thiét ké san phém, hang hoa dén giai doan san Xuét, phan phéi”
[88]. Nhu vay, Luit chi quy dinh thAm quyén, trach nhiém cua 02 loai chu thé
cu thé: (i) cac Bo, co quan ngang Bo, Uy ban nhan dan cip tinh; (ii) co s& san
xuat, kinh doanh, dich vu trong phat trién kinh té tudn hoan. Tir 6, Nghi dinh
s6 08/2022/ND-CP va Nghi dinh 05/2025/ND-CP quy dinh tham quyén, trach
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nhiém ctia 02 loai chu thé trén, nhung hau nhu nghiéng vé muc dich dé bao vé
mdi trudng. CO nhiéu loai chu thé tham gia vao kinh té tudn hoan, song, phap
luat Viét Nam hién nay chua quy dinh. Chang han, trong hé thong co quan nha
nudc, ngudi ¢ quyén nhan danh quyén luc nha nudc khong chi 1a Bo, co quan
ngang Bo, Uy ban nhan dan cp tinh; loai chu thé thi hai ciing khong chi 14 co
s& san xudt, kinh doanh, dich vu va chua dé cap dén loai chu thé thir ba 1a ca
nhan, ho gia dinh,... trong cong dong dan cw. Mit khac, chua lam rd va phan
biét dia vi phap 1y cta cac co quan nha nudc, ngudi co thAm quyén nhan danh
quyén lyc nha nudc thuc hién chirc ning quan 1y hanh chinh nha nuéc ddi véi
qué trinh phat trién kinh té tudn hoan véi dia vi phép 1y cua to chirc, c4 nhan
khac thuc hién/ tham gia thuc hién cac cong doan cua kinh té tuan hoan, dé)ng
thoi, cling chua quy dinh cu thé, chua that phi hop véi dic thu phat trién kinh té
tuan hoan trong timg linh vic. Chua quy dinh 13 vé co quan chiu trach nhiém
chinh trong quan 1y du 4n phat trién kinh t& tuan hoan & Trung uong ciing nhu
dia phuong; chua xay dung duoc ké hoach qudc gia vé phat trién kinh té tuan
hoan, chua phat huy dugc vai tro cua truyén thong trong giam sat thuc day kinh
té tuan hoan.

Thiéu cac quy chuén, tiéu chuan k¥ thut vé san pham, ning lugng, khi
thai, nuée thai, chat thai khac cho cac san phém tai ché, tai str dung,... lam co
s& cho phat trién kinh té tudn hoan. Cac quy chuan, tiéu chuin k¥ thuét vé san
pham, ning luong, khi thai, nudc thai, chat thai khic cho cac san pham tai
ché, tai str dung hién dang duoc quy dinh trong Luat bao vé moi trudng 2020,
Nghi dinh ctia Chinh phu, Thong tu ciia Bd chil yéu nghiéng vé muc dich bao
vé moi truong va kha chung chung, thiéu cu thé. Do vay, kho xac dinh trong
cac truong hop cu thé dbi voi qua trinh phat trién kinh té tudn hoan. Khoan 10
va 11 Piéu 3 Luat bao vé méi trudng 2020 quy dinh quy chudn k¥ thudt moi
truong va tiéu chuan méi truong, chua quy dinh cho cac truong hop khac cho

kinh té tuan hoan. Cac Théng tu ciia B6 Tai nguyén va Méi trudng quy dinh vé
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quy chuan k¥ thuét qudc gia vé nudc thai cong nghiép (Thong tu s6 06/2025/TT-
BTNMT); Quy dinh quy chuan k¥ thuat qudc gia vé khi thai cong nghiép
(Thong tu s6 45/2024/TT BTNMT);... Nhu vdy, dang thiéu quy dinh vé quy
chuén, tiéu chuan ky thuat vé san phém, nang luong, khi thai, nudc thai, chét
thai khac cho cac san pham tai ché, tai sir dung.

Pén nay, Viét Nam con chua cé bo tiéu chi dé xac dinh, danh gia va
phan loai murc d6 phat trién cuia kinh té tudn hoan, do vay, thiéu co sé phép 1y
dé ap dung cac chinh sach wu dai cho phat trién kinh té tudn hoan va ciing
thiéu co s& danh gia mic do thuc hién nhiém vu vé phat trién kinh té tudn
hoan cua cac chu thé (dac biét ddi véi cac co quan nha nudc va nguoi co tham
quyén nhan danh quyén lyc nha nudc ¢ Trung wong va cac dia phuong).

Thiéu chinh sach hd tro va co ché khuyén khich 1a mot trong nhimng trd
ngai l6n. Hi¢n nay, Viét Nam chua c6 mot hé théng chinh sach toan dién hd trg
KTTH. B4o c4o "Péanh gia chinh sach hd trg kinh té tuan hoan tai Viét Nam" cua
Vién Nghién ctru Quan 1y Kinh té Trung uong (CIEM) nam 2022 chi ra rang
65% doanh nghiép gip kho khin do thiéu chinh sach hd trg. Chinh phu can xay
dung cac quy dinh vé wu déi thué, quy hd tro tai chinh va chinh sach thic day
doanh nghiép chuyén d6i mé hinh kinh doanh theo hudng tuan hoan.

Pé phat trién KTTH, can phai c6 ngudn tai chinh phu hop va phai duoc
phap luat diéu chinh. Bén canh viéc chi truc tiép tr ngan sach nha nudc cho
hoat dong bao v&€ moi truong, thi tin dung, thué va phi dugc st dung nhu cong
cu diéu chinh nén kinh té hudng téi va phat trién Kinh té tuan hoan, trong d6
c6 2 sac thué tac dong truc tiép 1a thué tai nguyén va thué bao vé mdi truong,
bén canh thué thu nhdp doanh nghiép, thué tiéu thyu dic biét. Trong cac cong
cu tai chinh tic dong dén qua trinh phat trién kinh té tuan hoan thi cong cu
thué c6 y nghia nhét; song, trong hé thong phap luat thué cho phat trién kinh
té tuan hoan, cling con nhiéu ton tai, nhu: hé théng phap luat thué con thiéu

tinh thong nhat, tinh phu hop, tinh hiéu qua dé hudng toi muyc tiéu phat trién
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kinh té tuan hoan; nhidu quy pham phap luat diéu chinh ddi véi cac sic thué
chua nham truc tiép vao vong doi ctia san pham. Do vy, con thiéu cin clr
phap 1y dé xac dinh nghia vy thué khac nhau cho céac truong hop khac nhau
khi san xuét san pham ma ngudn nguyén liéu 14 nguyén liéu ty nhién véi khi
san xuat san phdm ma ngudn nguyén liéu duogc str dung tir ngudn thai cia quy
trinh trudc, ctia doanh nghiép khac, hodc khi tai ché hodc con thiéu céc quy
pham phép luat quy dinh vé& uu dai thué dé khuyén khich phat trién kinh té
tuan hoan, toi wu hoa cac phuong thirc sir dung tai nguyén 13 ngudn chat thai
va con thiéu nhimg quy dinh vé loai thué can c6 cho phat trién kinh té tuan
hoan (chang han, chua c6 quy dinh vé thué carbon,...).

Nhin chung phép luat vé ngan sach nha nudc, vé tin dung, phi,... cho
phat trien KTTH dang dugc quy dinh rai ric ¢ nhiéu loai vin ban phap luat
khac nhau va ciing con nhiéu quy dinh chong chéo, kho thyc hién.

Hai 14, han ché trong té chirc thuc hién quy dinh phdp ludt, chinh séch
phat trién kinh té tuan hodn

Trong t6 chuc, thuc hién: thiéu co ché khuyén khich va hd trg. Chinh
sach wu dai vé thué, tin dung xanh, hd tro dau tu cho doanh nghiép tuan hoan
con han ché va chua rd rang. Chua c6 co ché tai chinh bén viing dé hd tro cac
du an thir nghiém, chuyén d6i mo hinh san xuét. Thiéu huong dan thyc thi cu
thé. Nhiéu dia phuong va doanh nghiép con lang ting trong viéc ap dung md
hinh tuan hoan do thiéu huéng din k¥ thuat, tiéu chi danh gia. Co ché thu
nghiém (sandbox) chua dugc trién khai rong rai, dan dén khé khan trong doi
moi sang tao. Thiéu sy phdi hop lién nganh: Viéc trién khai con phan tan giira
cac b0 nganh nhu B KH&DT, B6 TN&MT, Bo NN&PTNT, Bo Cong
Thuong... ma chua cé co ché diéu phdi thong nhat. Thiéu lién két giira chinh
sach moi truong, cong nghiép, nong nghiép va tai chinh; Nhan thirc va nang
luc thuc thi con yéu. Nhiéu doanh nghiép, dac biét 1a vira va nhd, chua hiéu rd
vé kinh té tuan hoan va loi ich 1au dai. Can bo quan ly & dia phuong chua

duoc dao tao bai ban v€ mo hinh tuan hoan. Do vay:
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- Tai nguyén thién nhién van dang bi khai thac va st dung chua that su
tiét kiém, hiéu qua. Tinh trang ldng phi trong khai thac, st dung tai nguyén
con phé bién nhu: dat dai cua cac du 4n cham dua vao st dung, dé hoang hoa,
dat cua cac nong 1am truong, cac du an bi dimg thuc hién sau thanh tra, kiém
tra, kiém toan. Khai thac trai phép tai nguyén khoang san; tai nguyén nudc
con st dung lang phi, hiéu qua sir dung con thip, nhat 1a trong néng nghiép.

Theo théng ké ctiia B Nong nghiép va Méi truong, ca nudce co khoang
5.000 mé khoang san quy mo khac nhau dang hoat dong, véi hon 60 loai
khoang san; trong d6 mot s6 loai ¢ trir luong 16n nhu bauxit gﬁn 900 tri¢u
tan, quang apatit khoang hon 130 triéu tin, quing sit khoang trén 40 triéu tan,
da hoa tréng lam bodt carbonat canxi gﬁn 500 triéu tan, than khoang 550 tri¢u
tan... [123]. Pay 1a ngudn tai nguyén khoang san quy gia cua dat nudc, song
qué trinh khai thac va st dung thoi gian qua lai chua thuc sy hi€u qua, gay
that thoat va lang phi rat 16n, ddn dén nhiing hé luy vé xa hoi, 6 nhiém moi
truong nghiém trong gay buc xuc trong du luan. Mot trong nhitng nguyén
nhan quan trong cta tinh trang trén 1a boéi hé thong phap luat hién hanh dang
c¢6 nhiéu “khoang trong,” hay noéi cach khac 1a tao “khe hd™ cho nhiing sai
pham. Cung véi d6 1a qua trinh giam sat, kiém tra, quan 1y tai cac dia phuong
cling bi buéng 1éng nén hi¢u qua khai thac va st dung tai nguyén khoang san
khong cao.

Theo théng ké, mdi nim Viét Nam thai ra khoang 3,1 triéu tan rac thai
nhua, trong d6 chi khoang 27% duoc tai ché hodc xtr 1y dung cach. Phan con
lai cha yéu bi chon l1ap, d6t bo hodc troi dat ra song, sudi, bién ca [56]. Tai cac
thanh phé 16n nhu Ha Noi, TP. H6 Chi Minh, Pa Nazmg, tinh trang rac thai
nhua xuat hién day dic trén duong phd, kénh rach va bai bién ngay cang pho
bién. Céac loai rac nhya nhu tdi nilon, hop xép, chai nhua, éng hut, ly nhya
dung mot 1an... tré thanh hinh anh quen thudc nhung day bao dong vé su suy
thoai méi truong. Khong chi gdy mat m§ quan do thi, rac thai nhya con anh

huong truc tiép dén hé dong thuc vat, giy ngap ung,...
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- B4o c4o trién vong ning luong Viét Nam 2019 (EOR 2019) cho thay,
Viét Nam tr¢ thanh mot nude nhap khau niang luong, nhap khau thuan than ké
tir 2015 va xu huéng ndy ngay cang ting. Tir nam 2020 - 2030, nhap khau
nhién liéu ting gip 3 va 2050 sé& ting gap 8 1an so v4i 2019. Piéu nay cho
thay, c6 3/4 ning luong tiéu thy cia Viét Nam 1a tir ngudn nhap khau. Trudc
thuc trang trén, Chinh phu da dat ra muc tiéu dén nam 2025, Viét Nam thac
day chuyén cac ngudn ning luong tai tao nhu gié, mit trdi va sinh khdi vao
hé thdng dién qudc gia, hudng t6i viée san xuat va sir dung 62 MTOE ning
lugng tai tao vao nam 2030 va tang Ién 138 MTOE vao nam 2050, véi ty
trong nang luong tai tao dyu kién dat 32,3% vao nam 2030 va 44% vao nim
2050. Viéc phat trién nang luong tai tao khong chi dong gop vao muc tiéu
giam phat thai khi nha kinh ma con tao nén tang cho su an toan va 6n dinh
nang lugng dai han.

Viéc str dung céc vat li€u tai tao con han ché, véi dién g16 ngoai khoi,
hién quy dinh phap 1y chua du dé trién khai dau tu du 4n va trén thyuc té chua
c6 du an dién gié ngoai khoi nao trong Quy hoach dién VIII duoc trién khai.
Theo d6, muc tiéu dén nam 2030 Viét Nam c6 6.000 MW dién g16 ngoai khoi
nhu dit ra trong Quy hoach dién VIII rat kho hoan thanh... Khung kho phap
Iy vé niang luong tai tao con thiéu dong bd nén chua khuyén khich duge cac
thanh phan kinh té tham gia dau tu vao linh vuc nay. Cing véi d6, hién con thiéu
cac quy chuan, tiéu chuan sir dung cong nghé nang lugng tai tao, diéu niy gay
kho khin cho cht dau tu cac du an, ciing nhu cho cac co quan quan 1y nha nudc.

- M6 hinh KTTH ¢ Viét Nam tuy da dugc khoi dong va c6 nhitng budc
tién dang ké, nhung van ton tai nhiéu han ché ca vé quy mé 1an chat luong.

Han ché vé quy mo, trién khai con nho 1¢, phan tan. Phan 16n cac mo
hinh tuan hoan m&i chi dimg & quy mé ho gia dinh, hop tac x3 hodc mot vai
doanh nghiép tién phong. Chua hinh thanh dugc cac chudi gia tri tuan hoan

lién nganh hay lién ving; Thiéu lién két gitra cic bén: doanh nghiép, dia
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phuong, vién nghién ctru va t chirc xi hoi chua cd co ché phdi hop chit ché.
Thiéu nén tang dit liéu chung dé chia sé thong tin vé nguyén liéu, chit thai,
cong nghé tai ché; Chua c6 vung kinh té tudn hoan dién hinh: Viét Nam chua
c6 khu vuc nao dugc quy hoach bai ban theo mé hinh kinh té tudn hoan téng
thé nhu cac “eco-region” & chau Au.

Han ché vé chat lurong do thiéu tiéu chuan va cong ngh¢. Chua c6 bo
tiéu chuan qudc gia cho san pham tuan hoan, quy trinh tai ché, cong sinh cong
nghiép. Cong nghé xtr Iy chét thai, tai ché con lac hau, hiéu suit thap. Dong
thoi, thiéu co ché giam sat va danh gia. Chua c6 hé théng danh gid hiéu qua
mé hinh tudn hoan theo céc chi s6 cu thé nhu vong do1 san phém, ty 1 tai ché,
giam phat thai. Viéc bao cdo EPR (trach nhiém md rong cta nha san xuat)
con mang tinh hinh thtrc.

Nhén thirc va nang lyc thuc thi phat trién KTTH con yéu. Nhiéu doanh
nghiép chua hiéu rd loi ich dai han cia KTTH. Céan bo quan 1y dja phuong
thiéu kién thirc chuyén moén dé huéng dan va giam sat trién khai.

Ba la, han ché vé img dung khoa hoc - ¢ong nghé, déi méi sang tao va
nang lwc kiém tra, gidm sdt tiéu chudn, muc tiéu phat trién KTTH.

Cong nghé san xuit & Viét Nam con lac hau, thiéu déng bd. Nhiéu
doanh nghiép, dic biét 1a doanh nghiép vira va nhé (SMEs), van st dung cong
nghé san xuat truyén thong, tiéu tén ning luong va nguyén liéu. Cong nghé
tai ché rac thai, nhua, kim loai chua dat chuan quéc té, dan dén chat luong san
pham tai ché thap, kho canh tranh. Két qua phan thyc trang ciing da cho thay,
dau tu cho KH&CN trong KTTH méi chiém khoang 15-20% tong chi
KH&CN qubc gia, chua twong xung véi nhu cau. Bén canh d6, cac doanh
nghiép kho tiép can ngudn vén wu dai dé doi méi cong nghé tuin hoan. Poi
ngil nghién ctru vé KTTH con mong, thiéu chuyén gia vé cong nghé tai ché,
nang lugng sinh hoc, vat liéu tuan hoan. Lién két gitra vi¢n nghién ciu -

truong dai hoc - doanh nghi¢p chua chat ché, dan dén két qua nghién ctru kho
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thwong mai hoa. Chua c6 quy KH&CN chuyén biét cho KTTH, khién cac du
an nghién ctru kho duy tri lau dai. Cac startup cong nghé xanh con nho 1€,
thiéu hd trg vé chinh sach va thi truong. Viét Nam chua tan dung d?ly du
ngudn von va cong nghé tir EU, Nhat Ban, Han Quéc - nhiing qubc gia di dau
vé KTTH. Viéc chuyén giao cong nghé tudn hoan con cham, thiéu co ché
khuyén khich doanh nghiép tiép nhén.

Nhin chung han ché 16n nhit hién nay 1a thiéu vén, thiéu cong nghé
hién dai, thiéu nhan lyc chat luong cao va thiéu hé sinh thai d6i méi sang tao
chuyén biét cho KTTH. P4y 1a nhimg diém nghén can thio gd dé KTTH &
Viét Nam phat trién manh m& hon. Véi nhitng han ché vé khoa hoc, cong
nghé va d6i mai sang tao trong phat trién KTTH néu trén da dan toi hé qua,
ning luc canh tranh ctia doanh nghiép Viét Nam trong chudi cung tng toan
cau con thap. Ty 16 tai ché, tai st dung nguyén liéu chua cao (vi du: nhua tai
ché méi dép tng khoang 15-20% nhu cau). KTTH méi dimg ¢ mic thi diém,
chua nhén rong thanh mé hinh phd bién.

3.1.4. Nguyén nhan ciia han ché

Thir nhdt, kinh té tuan hoan la mé hinh kinh té méi ¢ Viét Nam nén
nhdn thire ciia cdc cdap, nganh, doanh nghiép va nguwoi dan chwa cao.

KTTH Ia mot khai niém mdi trong hé théng phap luat Viét Nam, chi moi
dugc chinh thie dua vao Luat Bao v¢ Moi truong 2020. Viée hiéu va van dung
khai niém nay con han ché ¢ nhiéu cap quan 1y, doanh nghiép va cong dong;
Nhén thtrc va nang luc thyuc thi con yéu. Nhiéu dja phuong, doanh nghiép chua
hiéu 15 loi ich dai han cta kinh té tuan hoan. Thiéu doi ngii chuyén gia, can bd
quéan 1y dugc dao tao bai ban vé md hinh nay. Chua c6 Luat KTTH riéng biét dé
diéu chinh toan dién cac hoat dong lién quan. Thiéu céc tiéu chuin qudc gia vé
san pham tuan hoan, quy trinh tai ché, cong sinh cong nghiép, khién viéc trién
khai thiéu co sé phap 1y 16 rang. Con phan tan trong quan 1y nha nudc vé phat

trién kinh té tuan hoan. Nhiéu b nganh cung tham gia (KH&DT, Céng Thuong,
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Néng nghiép va Mdi trudng,...) nhung chua c6 co ché diéu phdi thong nhat.
Chinh sach gilta cac linh vyc nhu méi truong, dau tu, céng nghiép, nong
nghiép. .. chua dugc tich hop theo hudng tuan hoan; Thiéu co ché khuyén khich
va hd tro. Chinh sach wu dai vé thué, tin dung xanh, hd trg ddu tw cho mo hinh
tuan hoan con mo nhat, chua di hap dan dé thuc day doanh nghiép chuyén doi.
Thiéu quy hd tro chuyén d6i tudn hoan hoic co ché tai chinh xanh rd rang; Thiéu
cong cu giam sat va danh gia. Chua c6 hé thong chi sd, tiéu chi danh gia hiéu
qua mo hinh tudn hoan. Viéc thuc hién trach nhiém mé& rong cua nha san Xuét
(EPR) con mang tinh hinh thirc, thiéu kiém tra va ché tai.

Thir hai, kinh té tudn hoan doi héi thay doi tw duy va nguén lwc nhung
Viét Nam chwa chuyén doi va ddp vmg kip thoi.

Phét trién KTTH khong chi 12 cAu chuyén k¥ thuat hay chinh sach, ma
la mdt cudc chuyén doi tu duy toan di¢n - tur cach san Xuét, tiéu dung dén
quan 1y tai nguyén. Tai Viét Nam, qua trinh nay dang dién ra nhung van chua
dap Gmg day du yéu cau vé ca tu duy 1an ngudn lyc.

Tu duy vé phat trién KTTH chua chuyén d6i manh mé. Doanh nghiép
van quen véi mo hinh tuyén tinh: khai thac - san xuét - tiéu dung - thai bo.
Viéc dau tu vao thiét ké san pham dé tai ché, kéo dai vong doi hay thu hdi sau
str dung con rat han ché. Nguoi tiéu dung chua c6 thoi quen lya chon san
pham xanh, tai ché, hodc phan loai rac tai ngudn. Co quan quan 1y con xem
kinh té tuan hoan 1a nhiém vu ctia nganh méi trudng, chua tich hop vao chién
luge phat trién kinh té - x3 hoi.

Cac ngudn lyc dau tu cho phat trién KTTH chua do manh. Vé tai
chinh: thiéu quy ho tro chuyén ddi tudn hoan, dic biét cho doanh nghiép vira
va nho. Tin dung xanh con chiém ty 18 nho trong tong du ng, chua co co ché
uu dai 10 rang; Vé cong nghé. Cong ngh¢ tai ché, xtr ly chét thai con lac hau,
hiéu suat thap. Thiéu nén tang sé dé quan 1y vong doi san pham, truy xuat

ngudn goc nguyén li€u tai ché; V€ nhan lyc: Thi€u chuyén gia, k¥ su, can bg
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quan 1y am hiéu vé kinh té tuan hoan. Pao tao trong truong dai hoc, vién
nghién ctru chua tich hop day da ndi dung tudn hoan; Hé qua: Nhiéu mé hinh
tuan hoan chi dimg & murc thir nghiém, chua nhan rong. Chét thai van chu yéu
duoc chon lép, ty 1€ tai ché thép. Vi¢t Nam chua tan dung duoc tiem nang
kinh té tir chat thai va phu pham.

Thit ba, bé mdy quan Iy lién quan dén cdc néi dung phdt trién kinh té
tuan hoan con bi phdn tan.

Phat trién KTTH do nhiéu co quan quan 1y, nhiéu bd nganh cung tham
gia (B Ké hoach & Pau tu, B6 Nong nghiép & Moi truong, Bo Cong
Thuong, BO Tai chinh...) nhung chua c6 co quan ddu mdi diéu phdi xuyén
sudt. Chinh sach gitta cic linh vuc nhu méi trudng, cong nghiép, noéng
nghiép, tai chinh... chua dugc tich hop theo tu duy tuin hoan.

Bo may quan 1y phat trién KTTH thiéu ning luc chuyén mén va nhan
Iirc. Can bo quan 1y & nhiéu dia phuong chua duoc dao tao bai ban vé KTTH.
Thiéu chuyén gia tu van, k¥ thuat vién c6 kha ning trién khai mo hinh tuan
hoan trong thuc té.

Chua c6 hé thong giam sat va danh gia hiéu qua viéc phat trién KTTH.
Viéc thuc hién trach nhiém md rong cuia nha san XuAt (EPR) con mang tinh
hinh thire, thiéu cong cu kiém tra va ché tai. Chua c6 bo chi sd qudc gia dé do
ludong hiéu qua kinh té tuan hoan nhu ty 18 tai ché, vong doi san pham, giam
phat thai. Thiéu co ché hd tro va khuyén khich phat trien KTTH. Chinh sach
wu dai dau tu, thué, tin dung xanh chua r0 rang hoac chua dugc trién khai
déng bd. Thiéu quy hd tro chuyén ddi md hinh san xuét tuan hoan, dic biét
cho doanh nghiép vira va nho.

Nhitng han ché néu trén cho thdy chii yéu do quan 1y nha nuéc vé phat
trién KTTH chua phat huy dugc vai trd ciia minh tr nang luc cu thé hoa chu
truong, cuong linh ctia Pang vé phat trién KTTH t6i, hé théng phap luat chua

d6ng bo, bd may quan 1y nha nudc vé phat trién KTTH chua dap Gmg yéu cau.
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3.2. MOT SO VAN DPE PAT RA TU THUC TRANG VAI TRO CUA
NHA NUOC POI VOI PHAT TRIEN KINH TE TUAN HOAN O VIET NAM
HIEN NAY

3.2.1. Méu thuiin giita yéu cdu Nha nuwéc cung cip di vin bén
phép luit phat trién kinh té tuin hoan véi thuc trang chinh sich phap
luit vé phat trién kinh té tuan hoan hién nay chwa day di va dong bd

Phat trién KTTH can dén sy tham gia va hoan thién cua nhiéu yéu td,
nhu: Yéu t6 thé ché, chinh sach, phap luat; Yéu tb quan tri; Yéu tb trach
nhiém xa hoi cua doanh nghiép trong thuc hi¢n kinh té tuan hoan; Yéu té van
hoa, y thirc, trach nhiém va hanh vi trong quan 1y, st dung hi¢u qua tai
nguyén, BVMT; Yéu t6 phat trién ctia khoa hoc va cong nghé. Trong d6, vin
ban phap luat vé phat trien KTTH 1a yéu cau trong yéu, gbp phan hoan thién
co ché phap 1y thuc diy KTTH ¢ nuéc ta. Tuy nhién, & Viét Nam, mic du co
ché phép 1y thac ddy KTTH da hinh thanh va dang duoc tiép tuc xdy dung,
nhung chua cé vin ban phap luat chuyén nganh vé KTTH. Pong thoi, khung
chinh sach va phép 1y vé phat trién mé hinh KTTH méi bat d¢au nghién ciu,
chua dugc hoan thién. Mot sd cong cu chinh sach chua déng bo, théng nhat
dé diéu tiét hiéu qua hanh vi cta cic chu thé vé cac hoat dong khai thac, su
dung tai nguyén theo hudng minh bach, cong bang, tiét kiém, hiéu qua va bén
vitng trong nén kinh té chua day du; chua tao ra cac ap luc tai chinh va dong
luc dé thuc ddy doi méi cong nghé, nang cao trach nhiém xa héi cua doanh
nghiép, nguoi tieu dung nham thue hién cac muc tiéu cia KTTH.

Mait khac, su thiéu théng nhat, déng b0 gitra cac quy dinh phap luat,
nhat 1a gitta Luat Bao vé moi truong, Luat Pit dai, Luat Xay dung... s€
dan dén tinh kha thi thap ctia cdc quy dinh lién quan dén phat trién kinh té
tuan hoan. Cac quy dinh vé KTTH tai Luit Bao vé méi trudng (2020) 1a rat
moi, trong khi cac luat khac di ban hanh trude day chua kip bo sung vé noi

dung nay dé dam bao sy dong bg. Pén nay, mdt s6 co ché, chinh sach lién
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quan dang trong qué trinh hoan thién & ca cap Trung wong va dia phuong.
Ngoai ra, vi¢c dua noi dung vé kinh té tudn hoan vao cac quy dinh, ké
hoach hanh dong, 10 trinh thuc hién cé lién quan dén doanh nghiép, nhat 1a
doanh nghiép vira va nho van 13 mot tré ngai 16n cho tinh kha thi ctia mo
hinh nay.

Hon nita, quy dinh phap luat vé KTTH con thiéu co ché bao dam ap
dung va thyc thi hi¢u qua trén thuc té. Phat trién KTTH di va dang 1a mot xu
huéng phat trién manh mé& ¢ nhiéu qudc gia trén thé gidi - trong d6 co Viét
Nam boi chinh nhiing loi ich vé ca kinh té, méi truong va xa hoi duoc ky
vong s€ mang lai nhu: tao ra co hoi tdng trudng kinh té, tao viéc lam va giam
tac dong mdi truong, thuc hién 17 myc tiéu phat trién bén viing. Tuy nhién,
co ché bao dam thuc thi phap luat vé KTTH ¢ Viét Nam hién nay con chua
day da va hiéu qua nhu: thiéu cic chinh sach hd trg doanh nghiép tiép can
hiéu qua véi cac chinh sach uu dii, hd trg vé bao vé méi truong; thiéu quy
dinh bao dam ap dung thong nhat chinh sach quan li chét thai theo Luat bao
vé moi truong nam 2020; chua cd quy dinh vé céc thiét ché bao dam thuc thi
hiéu qua chinh sach vé phat trién KTTH trén thuc té... Theo d6, Pang ta da
nhan dinh: “Vi¢c nghién clru, xay dung chién lugc, ké hoach quy hoach téng
thé vé cong nghiép hoa, hién dai héa ndi chung va ciia timg nganh, timg linh
VUC, CAC san phém chién lugce noi riéng con cham, chat luong thép, thiéu tam
nhin xa, con nhiéu ling ting, vira chong chéo vira c6 khuynh hudng chia cit,
cuc bo. Thé ché, co ché, chinh sach, chat lugng, ning luc cta bd mdy con
nhiéu han ché. Viéc ban hanh mot s6 co ché, chinh sach lién quan truc tiép
dén cong nghiép hoa, hién dai hoa con cham, chua sat thuc tién” [36, tr.90-
91]. Cac quy dinh vé KTTH ciing méi chi ding lai & mirc do khung, chua co
dan chiéu dén cac vin ban quy pham phép luét ¢ lién quan trude d6 dé tao ra
hanh lang phap ly dong bd cho viéc phat trién mo hinh kinh té nay & Viét

Nam hién nay.
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3.2.2. Mau thufn giira yéu cAu Nha nwéc phai thwe thi chinh sach
phat trién kinh té tudn hoan hiéu qua véi thue trang thue thi chinh sich
phat trién kinh té tuin hoan hién nay con han ché

Hién nay, Viét Nam chua c6 mot bo may nha nudc chuyén trach riéng
vé phat trién KTTH, diéu nay dan dén viéc trién khai cac chinh sach con phan
tan va thiéu sy diéu phdi théng nhét. Cac hoat dong lién quan d¢én KTTH chu
yéu duogc 1ong ghép trong chién lugc ting trudng xanh, bao vé mdi trudng
hodic phét trién bén vimg, nhung chwa c6 co quan dau mdi chiu trach nhiém
toan dién. Sy thiéu vang bd may chuyén trach khién cho viéc ban hanh khung
phap 1y, giam sat thuc thi, hd tro doanh nghiép va ngudi dan chua duoc dong
b0, dan dén hiéu qua chuyén d6i con han ché. Do d6, viéc thanh lap mdt co
quan chuyén trach s& gitp tip trung ngudn luc, xdy dung chinh sach nhat
quan, thic day hop tac cong - tu va ning cao nhan thire x3 hoi, tir 6 tao nén
tang vitng chic cho phat trien KTTH ¢ Viét Nam.

Trinh d9, nang luc, phém chét cua doi ngii can bd thyc thi chinh sach
phat trién kinh té tuan hoan hién nay con han ché. Poi ngii can b, cong chic 1a
nhan t6 quan trong hang dau c6 vai tro quyét dinh dén hiéu qua to chirc va hoat
dong cia bd may nha nude. Hi€u qua cua viéc t6 chire thuc hién duong 16i, chu
truong, hién thuc hdéa muc ti€u, Iy tuéng cia Bang, chinh sach va phép luat ctua
Nha nudc trong phat trién kinh té - xa hoi néi chung, trong phat trién KTTH néi
riéng phu thudc trudc hét vao pham chat, nang luc cua can bd, cong chirc Nha
nudc; dac biét 1a doi ngti can bd 1anh dao, quan Iy Nha nudc & cac vi tri chu
chét, ding dau cac co quan chirc nang trong B may Nha nude.

Vai tro dinh huéng, diéu tiét va khuyén khich phat trién KTTH cua Nha
nudc hi¢n nay van chua thuc su hiéu qua, con tdn tai nhiéu han ché. Hé théng
chinh sach va khung phéap 1y vé KTTH chua dong b, thiéu co quan chuyén
trach dé diéu phéi, dan dén viéc trién khai con roi rac va thiéu su giam sat

chit ché. Cac co ché khuyén khich doanh nghiép tham gia nhu wu dii thué, tin
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dung xanh hay hd trg cong nghé chwa 1 rang, chua du stc hip dan dé thic
day chuyén d6i. Pong thoi, cong tic tuyén truyén, nang cao nhan thirc cong
déng vé KTTH con han ché, khién hanh vi tiéu dung xanh chua dugc phd
bién rong rai. Chinh vi vay, vai tro cua Nha nudc trong viéc dinh huéng va
diéu tiét phat trién KTTH van chua dap ung yéu cau thyc tién, can duoc ting
cuong dé tao nén tang virng chic cho qué trinh chuyén d6i sang mé hinh kinh
té bén ving.

Viéc hd tro doanh nghiép va ngudi dan tham gia d6i méi mé hinh
KTTH hién nay van con nhiéu bat cap, khién qué trinh chuyén d6i chua dat
hiéu qua nhu mong mudn. Céc chinh sach khuyén khich chua thuc sy rd rang,
thiéu co ché uvu dai vé vén, thué va tin dung xanh dé tao dong luc cho doanh
nghiép dau tu vao cong nghé tai ché, san xudt sach hon. Cong tac tuyén
truyén, nang cao nhan thirc cong dong vé KTTH chua duoc trién khai dong
bd, dan dén hanh vi tiéu dung xanh chua pho bién rong rii. Ngoai ra, sy phdi
hop gifta cac co quan quan 1y, doanh nghiép va ngudi dan con roi rac, thiéu
mot ddu moi chuyén trach dé diéu phdi va giam sat. Chinh vi vay, viéc hd trg
d6i m&i mé hinh KTTH van chua tao duge nén tang viing chic, can co sy cai
thién manh mé& vé khung phap 1y, co ché tai chinh, dao tao nhan luc va truyén
thong x4 hoi dé thiic day su tham gia tich cuc ciia doanh nghiép va nguoi dan.

Nhan thic, trach nhiém ciua mot sé cdp uy, to chic dang cac cap chua
lam t6t cong tac tuyén truyén, gido duc cho nguoi dan va doanh nghiép nang
cao ¥ thirc bao vé moi truong; thiy loi ich trudc mat vé kinh té ma chua tinh
dén viéc bao dam phat trién bén ving trong mdi mot chu trwong, dy an. Theo
d6, Pang ta da nhan dinh: Ching ta “Chua nhan thic day du va xir 1y tot quan
hé giira ting trudng kinh té véi phat trién van hoa, xay dung con ngudi, thuc
hién tién bo va cong bang x3 hoi, bao vé tai nguyén va méi trudng, tmg pho
bién d6i khi hau” [37, tr.86].

Viéc thuc thi chinh sach phap luat, quy hoach, ké hoach vé phat trién
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KTTH c6 hi¢u qua hay khong phu thudc khong nhé vao nhan thirc va sy ting
ho cua toan thé xa hoi. Tuy nhién, & Viét Nam hién nay, nhan thirc vé KTTH
va su can thiét dé chuyén d6i sang phat trién mo hinh kinh t& méi van con
nhiéu han ché. Théi quen tiéu dung ctia ngudi dan ciing chua thuc su sin sang
cho su thay ddi gin véi tiéu dung xanh. B4i vdy, “nhitng nhan thirc ding vé
kinh té tudn hoan can duoc thuc hién tir khau nguyén li¢u dau vao, thiét ké,
tiéu dung, trién khai, tai st dung, tai ché va khau phan thai loai ddi véi ting
nganh, tig linh vuc va can duoc sy déng thuan, théng nhét tr 1anh dao, cac
cap quan 1y t6i timg doanh nghiép va ngudi dan” [37, tr.90].

Ngoai ra, cac nguén lyc trén & nudce ta hién nay dé thuc hién kinh té
tuan hoan van con yéu. KTTH doi hoi phai gan v&i d6i médi khoa hoc, tiép can
cong nghé tién tién. Bén canh d6, dé phat trién KTTH doi hoi phai c6 doi ngi
chuyén gia gioi dé giai quyét tot cac van dé tir khau dau dén khau cubi cia ca
qua trinh tai san xuat. Hién nay cac chuyén gia nay ¢ Viét Nam phan 16n chua
dugc ddo tao va ciing chua co chuyén nganh do tao, trong khi phan 16n cong
nghé¢ con lac hau, quy mod san xudt nho 1¢. Hién nay, ching ta dang thiéu céac
doanh nghiép c6 du ning luc cong nghé vé tai ché, tai sir dung cac san pham
d3 qua st dung; cac doanh nghiép vira va nho khé c6 kha ning dau tu cong
nghé dé tao ra su thay doi vé chat trong san xuét, tai ché [8]. Bén canh do, cac
diéu kién vé phap 1y, két cau ha tang cho phét trién KTTH con thiéu, nhiéu
bat cap, gy khé khan cho viéc trién khai cdc mo hinh kinh doanh méi.

Pong thoi, thiéu ngudn lyc tai chinh trong cac doanh nghiép nham phat
trién KTTH ciing 13 van dé thach thie dbi voi quan Iy Nha nude. Theo khao
sat nam 2021 cua Hoi déng Doanh nghiép vi su phat trién bén virng Vi¢t Nam
(VBCSD) va Céng ty Co phan tu van EPRO, trong sb 54% s6 doanh nghiép
gip kho khin khi chuyén d6i mo hinh theo hudng tuan hoan c6 gan 48%
doanh nghiép cho biét dang gip kho khan vé tai chinh, chiém ty 1é cao nhat
trong cac kho khan (cong nghé, k¥ thuat la 43% va chinh sach 1a 34%) [79].
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3.2.3. Mau thufn giita yéu cAu Nha nuwéc phai dau tw tai chinh,
khoa hoc, cong nghé va to chirc kiém tra, giam sat, danh gia thuc hién
phat trién kinh té tuin hoan véi thwe trang vin dé nay con nhiéu han ché

Mau thuln gita yéu cau Nha nuéc phai dau tu tai chinh cho KTTH va
thuc trang han ché hién nay la mot diém nghén 16n boi, KTTH Ia xu thé tat
yéu dé dat muc tiéu phat trién bén vitng va Net Zero 2050. Trong d6, Nha
nudc ¢ vai tro then chét trong viée tao 1ap méi truong phap 1y, co ché tai
chinh va hd trg doanh nghiép chuyén doi sang mé hinh tuin hoan. Pong thoi,
Nha nuéc dau tu tai chinh tir ngan sach nha nudc, quy moi trudng, quy
KH&CN 1a diéu kién tién quyét dé thiic day nghién ctru, tmg dung cong nghé
tuan hoan va nhan rong mé hinh. Tuy nhién, ty trong vén ngan sach danh cho
KTTH con thip, méi chiém khoang 15-20% tong chi cho KH&CN va moi
truong. Vén dau tu chua tap trung, nhiéu du an nhé 1€, thiéu tinh lién két va
hiéu qua téng thé. Vi vay, doanh nghi€p vira va nhé gap kho khan trong viéc
tiép can cac khoan vay wu dai, tin dung xanh. Hién nay ¢ Viét nam ciing chua
c6 quy tai chinh qudc gia riéng cho KTTH, dan dén viéc hd tro con mang tinh
16ng ghép, chua dii manh.

Thuc té dang xuét hién mot s6 mau thudn noi bat gifta yéu cau cao vé
tai chinh voi voi thuc t& con thap. Trong khi yéu cau dau tu tai chinh cho
KTTH ngay cang cap thiét dé dap ung cam két qubc té va nhu cu trong nudc,
thuc té nguén luc lai han ché. Chinh phu da ban hanh chién lugc KTTH dén
2030, tam nhin 2050, nhung phan bo ngan sach hang nim chua tuong xung.
Doanh nghiép mudén d6i méi cong nghé tuan hoan nhung thiéu ngudn vén,
trong khi Nha nudc chua c6 co ché tai chinh manh mé dé dap tng.

Mau thuin giita Nha nudc cha truong dau tu manh mé vao khoa hoc -
cong nghé va d6i méi sang tao dé thiic day kinh té tuan hoan, nhung nén tang
khoa hoc - cong nghé trong nudc van con lac hau, thiéu dong bo va chua du

nang luc canh tranh quéc té.
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Chu truong va dinh huéng ctia Nha nude 12 dau tw manh mé vao phat
trien KH&CN cho phat trién KTTH. Chinh phu Viét Nam coi khoa hoc&cong
ngh¢ va d6i mai sang tao la dong luc tang truong, dac biét trong cac linh vuc
tri tué nhan tao, dir liéu 16n, san xuat thong minh. Vi vay di tich cuc hoan
thién thé ché, trén co s& do, Luat Cong ngh¢ cao dang duoc sua d6i nham tao
hanh lang phap 1y minh bach, 6n dinh, thu hat dau tu va khuyén khich doanh
nghiép d6i méi. Muc tiéu dai han ctia Viét Nam 13 lam cha va tng dung cong
nghé tién tién dé cai cach toan dién cac nganh nghé, nang cao chit lwvong cudc
song nguoi dan. Nhung thyc tién ¢ Viét Nam hién nay, cong nghé con lac
héu, nhiéu nganh san xuat van dua vao cong nghé trung binh - thp, thiéu kha
nang ty chi trong nghién ctru va phat trién. Poi ngii nghién ctru khoa hoc
chua du dong va chua dugc dao tao bai ban theo chuan quéc té. Pau tu cho ha
tang cong nghé con thap so véi cac nudc trong khu vuc, dan dén kho khin
trong viéc trién khai cac mé hinh KTTH. Chinh sach khuyén khich d6i méi
sang tao chua thyc su grfm két v&i nhu cau thuc tién cta doanh nghiép, khién
viéc tng dung cong nghé vao san xuat con cham.

Nhiing yéu cau va thuc trang néu trén dan t&i mau thuan: Nha nude dat
muc tiéu cao vé phat trién KTTH duya trén cong nghé, nhung nén tang khoa
hoc - cong nghé chua di manh dé hién thuc héa. Co nhiéu chuong trinh hd
tro, két qua tmg dung vao san xuét va doi séng chua twong xtng. Viét Nam
mubn tham gia sdu vao chudi gia tri toan cau, nhung cong nghé nodi dia chua
dat chuan dé canh tranh. Mau thudn nay phan anh khoang cach giita chinh
sach dinh huéng va thuc trang nén tang khoa hoc - coéng nghé trong nudc.
Néu khong giai quyét, muyc tiéu phat trién KTTH s& kho dat hiéu qua.

Nha nuéc dd ban hanh nhiéu chu truong, chién lugc vé KTTH. Tuy
nhién, hé thong kiém tra - giam sat chwa dong bo, dan dén khoang cach giira
van ban phap luat va thuc té trién khai. Céc tiéu chi, chi sb danh gia KTTH

con chung chung, thiéu chuan muc cu thé. Do do, cac doanh nghié¢p kho biét
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phai bao cdo theo chuin nao, din dén két qua danh gia thiéu tinh so sanh.
Nhiéu co quan quan 1y va chong chéo nhiém vu. B6 Nong nghiép & Moi
truong, BoO Cong Thuong, B KH&CN... déu tham gia giam sat, kiém tra,
danh gi4 cdc md hinh, tiéu chuan phat trién KTTH nhung chua ¢ co ché phdi
hop rd rang, gay trung lip, thAm chi mau thudn trong cach danh gia.

Chinh phu dit muc tiéu cao vé phat trién KTTH. Song ning luc giam
sat cua dia phuong, doanh nghiép va t6 chtrc xa hoi con han ché, thiéu nhan
lwc chuyén mon. Hé théng thong ké, bao cao vé tudn hoan tai nguyén, tai ché,
phat thai chua day du. Doanh nghiép coi bao cdo giam sat 1a ganh ning hanh
chinh, chua thay loi ich kinh té. Thiéu co ché khuyén khich va ché tai trong
kiém tra, giam sat. Thuc té kiém tra chil yéu mang tinh hinh thirc, chua c6
bién phap thudng - phat & rang. Nhiéu chuong trinh chi kiém tra theo nim,
chua c6 danh gia dai han vé hiéu qua tuan hoan. Nang luc kiém tra, giam sat
cua doi ngti can bo kiém tra, giam sat va KTTH cling con bat cap vé trinh do,
nhan thurc, thai d6 va dao duc nghé nghiép.

Tiéu két chwong 3

Thuyc hién chu treong, dudng 16i ctia Pang vé phat trién kinh té tuan
hoan (duogc dinh hinh tir Bai hoi XII cia Bang), Nha nudc da thuc hién vai
trd quan 1y théng qua viéc ban hanh hé thdng vin ban phap luat va cic van
ban phap luat; thuc thi va kiém tra, giam sat viéc thuc thi hé théng van ban
quan ly Nha nudc vé phat trién kinh té tuan hoan ¢ Viét Nam. Theo do,
cong tac quan 1y Nha nudc vé linh vuc nay da dat duoc nhitng thanh tyu
nhat dinh, nhat 1a trong no1 dung vé han ché khai thac nguyén li¢u, nhién
vat liéu, kéo dai tudi tho cua san phém trong hoat dong san xuit, trao doi,
tiéu dung va dich vu ciing nhu trong han ché chét thai phat sinh nham giam
thiéu 6 nhiém va tac dong xdu dén moi truong.

Tuy nhién, vai tro cua Nha nude trong thuc hién ndi dung ctua kinh té

tuan hoan hi¢n nay ¢ Viét Nam van con nhitng han ché. Diéu d6 dang dit ra
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nhitg van dé can giai quyét: D6 1a mau thuin gitta yéu cau phat huy vai tro
ciia Nha nudc trong phat trién kinh té tuan hoan véi sy han ché vé trinh do,
nang luc va pham chit ctia doi ngii can bo cong chirc trong bd may nha nudc,
trong d6 co viéc xay dung, thuc thi, gidm sat vi¢c thuc thi chinh sach phéap
luat, quy hoach, ké hoach vé phat trién kinh té tudn hoan; Mau thuln gitta yéu
cau phat huy vai trd ctia Nha nudc trong phat trién kinh té tudn hoan véi nhan
thirc cua doi ngli can bo va cta xa hoi vé kinh té tudn hoan con han ché; Mau
thuln giita yéu cAu nang cao vai trd cia Nha nudc trong phat trién kinh té
tuan hoan véi nhiing bat cap vé nguodn lyuc, nhat 1a nguoén luc cong nghé, két
ciu ha tﬁng, nguén lyc tai chinh. Do vay, can xay dung bo chi s6 chuén vé
kinh té tuan hoan, 4p dung théng nhét toan qudc. Ung dung cong nghé sb
trong giam sat (blockchain, big data) dé minh bach dit liéu. Phan dinh rd trach
nhiém gitta cac bd nganh, tranh chong chéo. Panh gia dai han theo chu ky 3-5

nam dé do luong hi€u qua thuc su.
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Chuong 4
GIAI PHAP CO BAN PHAT HUY VAI TRO CUA NHA NUOC
POI VOI PHAT TRIEN KINH TE TUAN HOAN O VIET NAM
PEN NAM 2030 VA TAM NHIN 2045

4.1. NHOM GIAI PHAP VE PHAT HUY VAI TRO CUA NHA NUOC
TRONG XAY DUNG VA HOAN THIEN HE THONG PHAP LUAT POI VOI
PHAT TRIEN KINH TE TUAN HOAN

4.1.1. Giai phap ban hanh nghi quyét ciia Pang vé phat trién kinh
té tuan hoan

Viét Nam dang d6i mit véi 6 nhidm méi trudng, BDKH, suy giam tai
nguyén thién nhién. Trong khi KTTH di tr& thanh dinh hudng phét trién tat
yéu ¢ nhiéu qudc gia, gan véi muc tiéu PTBV cua Lién Hop Qudc. Hién tai
nén kinh t& Viét Nam van dya nhiéu vao mé hinh tuyén tinh “khai thac - san
Xudt - tiéu dung - thai bo”, gdy lang phi va khé canh tranh. KTTH & Viét Nam
d3 c6 budc phat trién nhung con khiém ton. Vi vay, viéc ban hanh nghi quyét
ciia Pang vé phat triéen KTTH 1a can thiét va cip bach, nham tao nén tang
chinh tri - phép 1y viing chic, dinh hudéng chién lugc dai han, dong thoi khac
phuc nhiing bét cap trong thuc tién trién khai.

Pé phat trién KTTH, phai bat dau tir viéc xac dinh chil truong, quan
diém va xay dung thé ché cho KTTH. Vi vay, trudc hét Ban Chap hanh Trung
wong Pang khoa XIV can ban hanh mot nghi quyét chuyén dé vé phat trién
KTTH. Nghi quyét chuyén dé phat trién KTTH khang dinh vai tro 1anh dao cia
Pang trong dinh hudng phat trién KTTH. Pong thoi, Nghi quyét chuyén dé phat
trién KTTH s& gitp thong nhat nhén thirc trong toan hé théng chinh tri, tir trung
wong dén dia phuong. Trén co s¢ chi truong, duong 16i ciia Pang, Nha nudc s&
cu thé hoa thanh hé thong phap luat phat trién KTTH. M6t nghi quyét chuyén dé

s& 14 nén tang dé xay dung Luat Kinh té tuan hoan, ban hanh tiéu chuan qubc
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gia, va thiét 1ap co ché tai chinh xanh. Trén co s hé thong phap luat cua Qubc
hoi, Chinh pht ban hanh nghi dinh, chién lugc, ké hoach phat trien KTTH. Pay
14 co s dé cac bo, nganh, dia phuong xay dung va 1dng ghép muc tiéu phat trién
KTTH vao chién luoc phat trién kinh té - x3 hoi ctia nganh minh, dia phuong
minh quén ly.

KTTH lién quan dén nhiéu linh vuc: cong nghiép, néng nghiép, xay
dung, tiéu dung, tai chinh... Nghi quyét chuyén dé vé phat trién KTTH s&
gitip thiét 14p co ché diéu phdi lién nganh, tranh tinh trang “manh ai ndy lam”.
Nghi quyét s& tao niém tin va dong luc dé cac bén dau tu, ddi mdi sang tao va
hop tac. Noi dung nghi quyét nén bao gébm: nguyén tic phat trién KTTH 1a xu
thé tat yéu, la dong luc phat trién m&i. Muc tiéu cu thé cua Nghi quyét dén
nam 2030, hinh thanh mé hinh tuan hoan trong cac nganh trong diém (ning
luong, nong nghiép, dét may, xu 1y rac thai). Pén nim 2045, KTTH trd thanh
nén tang chu dao cua nén kinh té. Giai phap phat trién KTTH 1a hoan thién
thé ché, luat phap vé tudn hoan tai nguyén; ting dau tu cho khoa hoc - cong
nghé va d6i méi sang tao; xay dung co ché kiém tra, gidm sat minh bach, c6
ché tai thuong - phat rd rang; ddy manh hop tac qudc té, tiép thu cong nghé
tién tién.

4.1.2. Nha nuée ra soat, bo sung hé thong chinh sich phap luét, quy
hoach, ké hoach vé phat trién kinh té tuin hoan ciia Viét Nam hién nay

Nha nudc can tién hanh ra soat lai hé théng chinh sach phéap luat, quy
hoach, ké hoach vé phat trién KTTH cta Viét Nam hién nay. Tur d6 chi ra nhitng
phap lut con thiéu va chua day di, dong bo vé phat trién KTTH. Dé khic phuc
tinh trang hé thong phap luat va chinh sach vé phat trien KTTH & Viét Nam
con thiéu va chua dong b, can trién khai mot loat giai phap mang tinh chién
lugc, dong thoi gin véi thuc tién trién khai.

Viét Nam da xac dinh kinh té tudn hoan 1a mot tru cot cta phat trién bén

vitng, v6i dinh hudng 16ng ghép vao hé théng phap luat hién hanh va ban hanh
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ké hoach hanh dong dén nim 2035 dé thiic ddy mo hinh san xuat - tiéu ding bén
viing, t6i da hoa sir dung lai nguyén lidu va giam chat thai phét sinh. Pong thoi,
Viét Nam 1a nude dau tién & ASEAN dua quy dinh vé ap dung KTTH vao Luat
Béo vé mdi truong cing v6i nhidu van ban hudéng dan, tao nén moéng phép 1y
som cho chuyén d6i xanh. Tuy nhién, mot sé quy dinh con roi rac gitra moi
truong, du tu, thué va thuong mai; can co ché diéu phdi thong nhét dé giam chi
phi tuan thu va tranh xung d6t phap 1y. Tiéu chuan héa vt liéu tai ché con thiéu.
Thiéu chuin ky thuat va nhan tin nhi¢m cho vat li¢u tai ché khién doanh nghiép
kho mé rong quy mé va tiép can thi truong xuat khau. Uu dai hién hiru chua du
manh dé bu chi phi chuyén déi; can thi truong tin chi carbon, uu dai thué
GTGT/thué thu nhap cho san pham tuan hoan va mua sim cong xanh dé tao cau
6n dinh. Doanh nghiép nho thiéu ngudn luc tuan thi; can co ché lién két nganh,
dich vu tuan thu tap trung va sd héa bdo cio dé giam ganh ning. Chua co hé
thong chi s6 tudn hoan chuan héa; can khung KPI quéc gia cho hiéu qua tai
nguyén, cuong do phat thai va ty 18 tai ché theo nganh. Vi vy, cin mot “goi”
chinh sach dong bo: luat khung, tiéu chuan k¥ thuat, tai chinh xanh, dit liéu va co
ché thi truong, trién khai theo nganh uu tién.

Trudce hét, can xdy dung Luat Kinh té tudn hoan nhim tao co s& phap
ly thong nhat cho hanh dong. Hién nay cic quy dinh vé phét trién KTTH con
nam rai rac trong nhiéu luat (BVMT, Luét Doanh nghiép, Luat Pau tu...), giy
chéng chéo va kho thuc thi. Mot dao luat riéng s€ hé théng hoa, déng bo hoa
chinh sach. Mot dao luat riéng dé diéu chinh toan dién cac hoat dong lién
quan dén thiét ké san pham, tai ché, tai sir dung, cong sinh céng nghiép, trach
nhiém mé rong ctia nha san xuat (EPR). Nghi quyét, ké hoach hanh dong cua
Nha nuéc vé phat trién KTTH chi mang tinh dinh hudng. Luat s€ tao tinh
phap 1y cao, bat budc cac cha thé phai tuan thu. Luat KTTH sé& quy dinh 13 co
ché vu dai vé thué, tin dung, dat dai cho doanh nghiép 4p dung mé hinh tuan

hoan. Luat KTTH sé& dua ra bo tiéu chi, chi sd chuan dé danh gia, déng thoi
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quy dinh ché tai xir phat, thuong - phat minh bach. Hon nita, trong bdi canh
héi nhap qudc té va ning cao ning lyc canh tranh, Viét Nam can khung phap
Iy tuong thich véi cac hiép dinh thuong mai, tiéu chuin qudc té vé tuan hoan
va phat trién bén viing. Vi vy, viéc ban hanh va trién khai thuc hién Luét
KTTH 1a can tiét trong bdi canh hién nay.

No6i dung trong tAm can c6 trong Ludt KTTH: vé nguyén tic va dinh
nghia, phai 1am rd khai niém, pham vi, d6i twong ap dung. V& co ché trach
nhiém mo rong cuia nha san Xudt (EPR), can quy dinh cu thé 16 trinh, ty 1¢ tai
ché, tai str dung. Vé chinh sach khuyén khich can c6 cac wu dai thué, tin dung,
dic biét hd tro nghién ctru - d6i méi sang tao. Vé hé théng giam sat - danh
gia, Luat can xay dung bo chi s6 qubc gia vé KTTH va co ché bao cido minh
bach. Trong phan cong trach nhiém, can quy dinh chirc nang, nhiém vy rd
rang gifra cac by nganh, dia phuong, doanh nghiép va td chure x4 hoi.

Stra d6i, bo sung céac luat lién quan dén phat trien KTTH nhu: Luat Pau
tu, Luat Doanh nghiép, Luat Xay dung. .. dé tich hop nguyén tic tudn hoan.

Luat Pau tu stra d6i nam 2025 [92] da bd sung nhiéu nodi dung lién
quan dén KTTH, tap trung vao viéc dua cac nganh nghé, du an than thién méi
truong vao dién vu dai dau tu, dong thoi md rong co ché hd tro dic biét cho
doanh nghiép ap dung mé hinh tuan hoan, b6 sung nganh nghé wu dai dau tu,
cac nganh nghé gan voi tai ché, tai sir dung, xir 1y chét thai, san xuat sach hon
dugc dua vao danh muc wu ddi dau tu. Doanh nghiép trién khai mo hinh
KTTH (vi du: san xuét tir nguyén liéu tai ché, cong nghé tiét kiém ning
luong) s& dugc huong wu dii thué, dat dai. BO sung dia ban vu dai dau tu 1a
cac khu cong nghiép sinh thai, khu xr 1y chat thai tap trung, hodc dia ban co
dinh huéng phat trién kinh té tuan hoan dugc xac dinh 1 dia ban wu dii. Piéu
nay khuyén khich doanh nghiép dau tu vao cac khu vuc c6 dinh hudng phat
trién bén vimg. B6 sung d6i tuong ap dung wu dai, hd tro dic biét ddi voi

doanh nghiép thyc hién du an tudn hoan tai nguyén, giam phat thai carbon
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dugc dua vao dién hudng hd tro dic biét. Nha nudc co thé hd tro truc tiép vé
von, tin dung, hodc ha tﬁng cho cac du an nay. Luat PAu tu stra ddi nam 2025
stra d6i danh muc nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién. Mot s6 nganh
nghé lién quan dén xir ly chit thai, san xuAt nang luong tai tao dugc diéu
chinh dé phu hop véi yéu cu vé tudn hoan va phat trién xanh. Quy dinh rd
hon vé& tiéu chuin méi trudng, cong nghé ap dung. Luit mdi tao hanh lang
phap 1y cho doanh nghiép chuyén ddi tir mo hinh tuyén tinh sang tuin hoan,
vi dy: tir “khai thac - san xuét - thai bo” sang “tai ché - tai s dung - tai san
xuat”. Pay 1a budc di chién lugc dé Viét Nam bat kip xu hudng toan cau.

Luat Doanh nghiép stra doi nam 2025 [93] can bo sung nhiéu quy dinh
nham thuc ddy KTTH, tip trung vao trach nhiém moi truong cia doanh
nghiép, khuyén khich doi méi sang tao xanh, va tao hanh lang phap 1y cho mé
hinh san xuét - kinh doanh tuan hoan. Luat méi yéu cau doanh nghiép phai
tich hgp muc tiéu PTBV va tuan hoan vao chién lugc hoat dong. Pay la budc
cu thé hoa cac nghi quyét ciia Pang va Chinh phu vé chuyén doi sang kinh té
xanh, tuan hoan. B sung quy dinh vé trach nhiém tai ché, xir Iy chat thai d6i
v6i doanh nghiép san xuat, kinh doanh. Doanh nghiép phai bao céo dinh ky
vé viée st dung nguyén lidu, ning lugng va két qua giam phat thai. Doanh
nghiép ap dung cong nghé tudn hoan (tai ché, tai st dung, tiét kiém ning
luong) duoc hudng vu dii vé tha tuc hanh chinh, tiép cin von va hd tro k¥
thuat. Khuyén khich hinh thanh doanh nghiép xa hoi, doanh nghiép xanh
gin voi tuan hoan. Nha nudc ¢6 thé hd tro truc tiép vé tin dung xanh, quy
dau tu tudn hoan, hodc ha téng cho doanh nghiép thuc hién du an tuan
hoan. Luat yéu cau doanh nghiép cong khai thong tin lién quan dén tac
dong moi truong, st dung tai nguyén. Tang cuong trach nhiém giai trinh,
giup nha dau tu va x4 hoi giam sat hiéu qua tudn hoan. Nhu vay, Luat
Doanh nghiép stra d6i nam 2025 can 16ng ghép KTTH vao trach nhiém va
uu dai cho doanh nghiép, mé duong cho Viét Nam chuyén doi manh mé sang

mo hinh phat trién xanh.
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Trong bdi canh Viét Nam thuc dé\y kinh té tuan hoan nhu mdt tru cot
phat trién bén vimng, viéc sira d6i va bo sung Luat Xay dung 1a can thiét dé
nganh xdy dung - von tiéu thu nhiéu tai nguyén va phat sinh luong 16n chat
thai - tr¢ thanh linh vuc tién phong trong chuyén d6i xanh. Cac ndi dung can
bd sung, 16ng ghép ndi dung KTTH trong Luat Xay dung 1a: Quy hoach va
thiét ké cong trinh, can yéu cau thiét ké tudn hoan. Tuc 1a cic cong trinh xay
dung phai tinh dén vong doi san pham, kha ning thao d&, tai st dung vat liéu.
Khuyén khich str dung vat li€u xanh, vat li€u tai ché (gach khong nung, thép
tai ché, xi ming it phat thai). Bo sung tiéu chi tuan hoan trong quy hoach d6
thi, khu cong nghi¢p sinh thai. Trong quan 1y vat licu xay dung, Luat Xay
dung can ra soat, bo sung quy dinh vé chuin k¥ thuat cho vat li€u tai ché dé
dam bao an toan va chat luong. Co co ché wu dii cho doanh nghiép san xut,
cung tmg vt liéu tudn hoan. Quy dinh ty 18 bat budc st dung vt liéu tai ché
trong cac du 4n cong. Pic biét, trong quan 1y chat thai xdy dung, Luat Xay
dung can bd sung trach nhiém phan loai, thu hoi, tai ché chét thai xay dung
ngay tai cong truong. Xay dung hé thong trung tim tai ché chat thai xay dyng
tai cac do thi 1on. Pua chét thai xay dung vao danh muc quan 1y tuan hoan,
thay vi chi xtr Iy cudi cung. Trong quan 1y vong doi cong trinh can bd sung
quy dinh vé thao d& cong trinh, vat liéu thai ra phai duoc thu hoi, tai sir dung
t6i da. Yéu cau bao céo vong doi cong trinh (Life Cycle Assessment - LCA)
trong ho so thiét ké. Tich hop cong nghé s6 (BIM, IoT) dé theo ddi dong vt
liéu va nang lugng.

4.1.3. Nha nuée doi méi qua trinh xiy dung hé théng chinh sach
phap luit vé phat trién Kinh té tuin hoan

Po6i moi qua trinh xdy dung chinh sach, phap luat vé phat trién KTTH
theo nguyén tic, chuyén tir tu duy “quan 1y sau” sang “thiét ké trudc”, lay
vong doi san pham - vat lidu lam tryc trung tdm, dong thoi dung dir liéu va co

ché thi truong dé thiic day tuan thu. Quy trinh 14p phap va chinh sach dya trén
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bang chimg. Panh gia vong doi bat budc, day 1a yéu cau danh gia vong doi
san pham (Life Cycle Assessment - LCA) trong soan thao quy chuan, tiéu
chuén va trong thim dinh du 4n céng 16n; coi két qua LCA 1a co sd phép 1y
vu tién giai phap tudn hoan. Phan tich tac dong chinh sach: Chuan hoa danh
gia tac dong quy dinh (RIA) véi kich ban chi phi-loi ich tudn hoan, bao gém
chi phi chuyén d6i doanh nghiép vira va nho. Tham van mé: thiét 1ap cong
tham van sb, moi hi€p hoi nganh, dia phuong, vién truong phan bi¢n chinh
sach tuan hoan.

Trong qua trinh xay dung hé théng chinh sach phap luat vé phat trién
KTTH, can ap dung cong cu phap 1y trong tdm: chinh sach méi truong (EPR)
thong minh trén co s& hoan thi¢n trach nhiém md rong nha san xuat véi muc
ti€u theo nganh, lya chon tuan thu linh hoat (ty tai ché, uy thac, dong gop
qu¥), va béo céo sb hoa dé giam chi phi. Thuc hién chuan va quy chuan: Ban
hanh tiéu chuan cho vat liéu tai ché, san pham tai san xuat, ning luong tir chat
thai, kém nhén tin nhiém dé thuan loi luu thong. Gidy phép theo hiéu qua: thir
nghiém gidy phép méi truong theo két qua (output-based) cho du an tuan
hoan, gin uu tién thi tuc voi KPI giam phat thai va ty 16 tai ché.

Tiéu chi tuan hoan bét budc ap dung ty 1€ vat li¢u tai ché, kha nang sua
chita, vong doi san pham trong hd so moi thau du 4n céng. Danh muyc san
pham wu tién duoc cong bd danh muc hang hoa tuan hoan wu tién mua sim
cong (bao bi tai ché, vat liéu xay dung xanh, thiét bi tai san xuat). Ching nhan
- nhén, thira nhan chimg chi qudc té twong thich; phat trién nhin tudn hoan
qudc gia dé ting niém tin thi truong. Cu thé:

Mot la, Nha nudc d6i méi tu duy trong thuc thi chinh sach vé kinh té
tuan hoan, phai dat hoat dong hoach dinh va thyc thi trong mbi quan h¢ bién
ching véi nhau, c6 tinh twong hd véi nhau, can co6 quy dinh théng nhat,
xuyén subt. Doi v6i khau dé xuat chinh sach, can co ddi ngii chuyén gia

chuyén nghiép tham gia vao hoach dinh chinh sach. Pbi méi cach nghi, cach
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lam khong chi giao cho cdc co quan nha nude co thim quyén dé xuit sang
kién ma can huy dong sy tham gia cua cac chuyén gia, nha khoa hoc, cac t6
chtrc, doanh nghié¢p. C6 nhu vay, chinh sach vé KTTH méi ¢6 tinh hé théng,
bao dam loi ich ctia cac bén tham gia va phu hop véi thuc tién.

Hai la, Nha nuée doi méi qué trinh hoach dinh va thuc thi chinh sach
kinh té tudn hoan theo huong dan chu, cong khai, minh bach, huy dong su
tham gia cua nguoi dan vao qua trinh hoach dinh va thuc thi chinh sach. Quan
diém nay da duoc chi ro tai Van kién Dai hd1 Pai biéu toan quéc lan tha XIII
ctia Pang, nhdn manh viéc da dang hoa cac hinh thirc tham gia cuia nguoi dan
trong chu trinh chinh sach cong noéi chung, thuyc hanh dan chu xa hoi chu
nghia, quyén 1am chil va vai tro ty quan caa Nhan dan... 1a mot trong nhiing
dinh hudng phat trién dat nudc giai doan 2021- 2030.

Céc hinh thie dé thyc hanh dan chu va ting cuong sy tham gia cia
nguoi dan bao gém: Nha nudc bdo dam cdng khai, minh bach thong tin,
quyén duogc thong tin va co hdi tiép can thong tin ctia moi tang 16p nhan dan;
Nha nudce thuc hién ¢6 hiéu qua dan cha & co s¢ voi phuong cham: “Dan biét,
dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan giam sat, dan thuy hudng”; Nha nudc nang
cao hi€u qua gidm sat va phan bién xa hoi. Phat huy vai tro ctia nguoi dan,
doanh nghiép, cac t6 chirc chinh tri - xa hoi, nghé nghiép va cong dong trong
tham gia xay dung, phan bién va giam sat thuc hién phap luit, co ché, chinh
sach ctia Nha nudc.

Déng tho1i, cac co quan co tham quyén hoach dinh va thuc thi chinh
sach can xay dung b tiéu chi danh gia hiéu qua su tham gia ctia ngudi dan
vao qua trinh hoach dinh va thyuc thi chinh sach. B¢ ti€u chi nay phai dugc
tmg dung mot cach dong bo trong didu kién gin voi chit luong chinh sach,
tirc chét lugng hoach dinh véi hi€u qua thuce thi ciia cac co quan nha nudce vaoi
danh gia tin nhiém ngudi dimg dau cac co quan hoach dinh va t6 chirc thyc

thi chinh sach va thém vao d6 1a cac quyét dinh vé nhan su va ngan sach thyc
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hién. Xay dung co ché phdi hop giira hoach dinh va thuc thi chinh sach kinh
té tudn hoan, trong d6 c6 quy dinh dén viéc huy dong sy tham gia ctia nguoi
dan vao qua trinh thuc thi chinh sach. Theo cach hiéu thong thuong, khi
nguoi dan tham gia vao qué trinh hoach dinh chinh sach, ngudi dan duoc
dong gop v tuong, duoc dé xuat nguyén vong chinh dang ciia ho. Nhu vay,
ndi dung chinh sach ban hanh s€ phu hgp vd1 mong doi cua ngudi dan nén khi
trién khai thuc thi chinh sach sé& thuan loi hon, c6 tinh thuc tién cao hon.

Bén canh do, cac co quan, td chirc can xay dung niém tin, tao niém tin
cho nguoi dan, dé nguoi dan tham gia nhiéu hon vao qua trinh thyc thi chinh
sach kinh té tudn hoan, cac co quan, to chirc phai tin tuong vao kha ning co
thé déng gop t6t cia ngudi dan vao qua trinh thuc thi chinh sach. Hon nita,
cac co quan, t6 chirc phai tao dugc niém tin tir phia nguoi dan. Pé xay dung
long tin v&i nguoi dan, khi huy dong sy tham gia cua nguoi dan, cac co quan
hoach dinh va thuc thi chinh sach kinh té tudn hoan phai lam mot céch thuc
chat, tranh bénh hinh thirc, “lam cho c6”, nhiing y kién dong gop ciia nguoi
dan phai duoc tiép thu (néu dung) hodc phai giai trinh néu khong tiép thu.
Hién nay, cac ¥ kién dong goép ctia nguoi dan néu khong duoc tiép thu ciling it
khi dugc giai trinh nén chua tao dugc su tin tuéng cia nguoi dan vi ho cho
rang, cac ¥ kién ctia ho khong duoc xem xét mot cach nghiém tuc.

Ba la, xay dung va hoan thién co ché giai trinh; quy dinh trach nhiém
phap 1y da manh cho cdc co quan, t6 chitc va ngudi ding dau co quan, to
chtrc gan vai két qua hoach dinh va thuce thi chinh sach kinh té tuan hoan. Cac
quy dinh nén cu thé vé ndi dung giai trinh, trach nhiém phap 1y, can c6 ché tai
da manh dé ca nhan va t6 chic vi pham s& phai chiu trach nhiém. Tranh quy
dinh mang tinh nguyén tic nhu: vé trach nhiém thong tin, bao céo cong khai
va chiu su giam sat clia cic co quan va ngudi dung dau co quan hanh chinh
nha nudc trude cac co quan quyén luc nha nude, trude co quan hanh chinh

nha nudc cap trén va trudc Nhan dan.
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Boén la, hoach dinh va to chire thuc thi chinh sach kinh té tudn hoan mét
cach khoa hoc, hop 1y, gén vi¢c phan cong trach nhi¢ém cu thé v&i co ché
kiém tra, gidm sat, xir ly vi pham vi¢c hoach dinh va thuc hién chinh sach ¢
tit ca cac cép, cac nganh, cac td chirc va c4 nhan. Pic biét, can cu thé hoa
chinh sach kinh té tudn hoan bang nhitng chwong trinh hanh dong, ké hoach
thuc hién, ban hanh vin ban hudng dan, déng thoi linh hoat va diéu chinh
viéc thyc thi chinh sach kinh té tuan hoan trén co s& tiép thu y kién, phan
bién xa hoi va trién khai thuc tién & ting giai doan.

Nam la, tmg dung cong nghé théng tin vao qua trinh hoach dinh va
thuc thi chinh sach KTTH. Trong thoi dai cia cudc cach mang cong nghiép
4.0, Viét Nam dang trién khai xay dung va thuc hién chuyén d6i s6 qubc gia,
xay dung chinh phu sb, chinh quyén dién tir, d6 thi thong minh, cong dan sd,
kinh té s6, x3 hoi s6. Viéc tng dung cong nghé thong tin vao qua trinh hoach
dinh va thuc thi chinh sach no6i chung, chinh sach KTTH noi riéng 1a yéu cau
khach quan can phai trién khai thuc hién ngay tir khau dé xuét sang kién cho
dén khau trién khai thuc thi, c6 Gmg dung cong nghé thong tin thi viéc hoach
dinh va thuc thi chinh sich méi thé hién duoc tinh cong khai, minh bach, dan
chu va huy dong su tham gia cua cac bén li€n quan va cua nguoi dan vao qua
trinh hoach dinh va thyc thi chinh sdch mot cach tbi da nhat c6 thé.

4.2. NHOM GIAI PHAP PHAT HUY VAI TRO CUA NHA NUOC
TRONG THUC HIEN QUY PINH CUA HE THONG PHAP LUAT VE PHAT
TRIEN KINH TE TUAN HOAN

4.2.1. Thiét 1ap bd may nha nude trién khai nhiém vu phat trién
kinh té tudn hoan thong nhat, chuyén nghiép, ning dong, hiéu qua

Dé phat trién kinh té tudn hoan mot cach théng nhit, chuyén nghiép,
ning dong va hiéu qua, Nha nudc can thiét ké mot bd may quan 1y chuyén
trach, co su phéi hop lién nganh va grfm két v6i doanh nghi¢p - xa hoi. Cu thé:

Mot la, thiét 1ap co quan diéu phdi trung wong chuyén trach vé phét

trién KTTH. Thanh lap Ban chi dao quéc gia vé KTTH truc thuoc Chinh phu
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hodc Bo Ké hoach va Pau tu, co chic nang diéu phéi lién nganh. Giao nhi¢m
vu 10 rang cho ting bd: Bo NN&MT: quan 1y chat thai, tiéu chuin moi
truong. B6 KH&PT: tich hop muc tiéu phat trién KTTH vao quy hoach phat
trién kinh té - xa hoi. B6 Cong Thuong: thic dy cong sinh cong nghiép. Bo
NN&MT: trién khai mé hinh nong nghiép tudn hoan. B6 Xay dung gitr vai
trd quan 1y, hoach dinh chinh sach va thiic ddy nganh xay dung PTBV. B6 Y
té thu gom, phan loai chat thai y té ngay tai noi phat sinh dong vai tro quan
trong giup dam bao cac budc cia quy trinh quan 1y chit thai dugc thuc hién
dung quy dinh. Bo Vin héa tuyén truyén vin hoa tiéu dung bén ving.

Pé xdy dung va hoan thién bd may nha nudc thuc hién KTTH trong
sach, Viét Nam can dong bo hoa thé ché, ting cudng phdi hop lién nganh,
minh bach héa quan 1y tai nguyén - chét thai, va phat trién nang luc giam sat -
thuc thi. Trong tAm 1a thiét 1ap khung phap 1y o rang, bd may quan Iy chuyén
trach, cung co ché khuyén khich doanh nghiép va cong dong tham gia.

Hai la, hoan thién co ché phdi hop lién nganh va lién cp trong trién
khai phat trién KTTH. Nha nudc ban hanh quy ché phdi hop giita cac bo,
nganh va dia phuong trong trién khai chinh sach tudn hoan. Nha nudc thiét
1ap t6 cong tac lién nganh tai cc tinh, thanh phd dé giam sat, hd trg doanh
nghiép va cong dong. Nha nudc ting cuong chia sé dir liéu, thong tin giita cac
co quan quan ly.

Ba la, nang cao nang luc can bd quan 1y Nha nudc vé phat trién KTTH.
Mo 16p dao tao, tap huan chuyén sau cho can bd quan 1y Nha nudc vé phat
trién KTTH céc cép vé tu duy tuan hoan, cong cu gidm sat, chinh sach hd tro.
Tich hop nd1 dung KTTH vao chuong trinh dao tao tai cac truong hanh chinh,
vién nghién ctru. Xay dyng mang ludi chuyén gia tu van hd trg dia phuong va
doanh nghiép trién khai mé hinh tun hoan.

Boén la, xay dung hé théng giam sat va danh gia vé phat trién KTTH.

Nha nudc thiét 1ap bd chi sé qudc gia vé KTTH: ty 18 tai ché, vong doi san
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pham, hiéu qua sir dung tai nguyén. Nha nudc khuyén khich thuc diy tng
dung cong nghé sé dé theo doi, truy xuat ngudn gdc nguyén lidu, san pham va
chat thai. Cac doanh nghiép bao céo dinh ky két qua thyc hién, tir d6 Nha
nuéc diéu chinh chinh sach phu hop.

Mot bo may Nha nudc chuyén trach vé kinh té tuan hoan co vai tro
trung tAm trong viéc dan dat, diéu phdi va bao dam sy chuyén ddi tir mé hinh
phat trién tuyén tinh sang mo hinh tuan hoan. B may chuyén trach nay gitp
xay dung chién lugc quéc gia vé phat trién KTTH, gan véi muc tiéu giam
phat thai, sir dung hiéu qua tai nguyén. Pua ra 16 trinh va chi tiéu cu thé cho
timg nganh (bao bi, xdy dung, ning lugng, ndong nghiép). Long ghép nguyén
tdc tudn hoan vao cac luat nén: Luat Pau tu, Luit Doanh nghiép, Luat Xay
dung, Luat Bdo v& moi truong.

Bo may Nha nudc chuyén trach trong phat trién KTTH giup diéu phdi
lién nganh va lién cap trong thuc hién muc tiéu phat trién KTTH, tranh chong
chéo chinh sach bang cach diéu phdi théng nhét gitta cac bd nganh (NN&MT,
KH&DT, Cong Thuong, Xay dung, Y té...). B may Nha nudc chuyén trach
gitip huéng dan dia phuong trién khai mé hinh tuan hoan phu hop véi dic thu
kinh té - x4 hoi. BO may Nha nudc ndy ciing gop phan tao co ché phdi hop
giita Nha nudc - doanh nghiép - x4 hoi. C6 thé hinh dung bd may Nha nudc
chuyén trach vé phat trién KTTH nhu mot “nhac trudng”, dinh hudng chién
luoc, diéu phéi cac “nhac cu” 1a bd nganh, doanh nghiép va xa hoi dé tao ra
ban hoa nhac phat trién KTTH.

4.2.2. Nha nuée dinh hwéng, khuyén khich va hd tro doanh nghiép,
ngudi dian tham gia vao phat trién cAc mé hinh Kinh té tuan hoan

Pé doanh nghiép Viét Nam chuyén d6i tir m6 hinh tuyén tinh (“khai
thac - san xut - thai bo”) sang mo hinh KTTH, Nha nudc can dong vai tro
“ngudi dan duong” véi cac giai phap dong b vé phap luat, tai chinh, ha tang

va truyén théng. Cu thé:
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Mot la, Nha nuée hoan thién khung phap 1y phat trién KTTH bang
cach: luat hoa nguyén tic tuan hoan trong cac luat nén nhu; (Pau tu, Doanh
nghiép, Xay dung, Bao vé mdi truong). B6 sung quy dinh vé trach nhiém mé
rong ctia nha san xuat (EPR), yéu cau doanh nghiép tai ché hoic dong gop
quy xt 1y chat thai. Ban hanh tiéu chudn, quy chuan k¥ thuat cho vat liéu tai
ché, san pham tai san xuit dé doanh nghiép c6 cin ct phéap 1y rd rang.

Hai la, c6 co ché wu dai va hd trg cac doanh nghi¢p tuan hoan trén co
so: uu dii thué, dat dai, tin dung xanh cho doanh nghiép dau tu céng nghé
tuan hoan. Thanh 1ap quy chuyén d6i tudn hoan hd trg von cho doanh nghiép
viura va nho. Khuyén khich mua sim cong xanh, tao thi truong dau ra cho san
pham tuan hoan.

Ba la, hd tro phét trién ha ting va hé sinh thai xanh, tudn hoan va bén
vitng. Quy hoach trung tdm tai ché ving, khu cong nghiép sinh thai, hé thong
logistics dao chiéu. Hb trg doanh nghiép tiép can cong nghé tai ché hién dai
va chia sé ha tng xir 1y chét thai. Xay dung nén tang di liéu qubc gia vé dong
vat liéu tudn hoan, giup doanh nghiép t6i wu chudi cung g tuan hoan.

Bén la, dinh huéng nganh trong diém dé cac doanh nghiép va thanh
phan kinh té chuyén d6i xanh, chuyén d6i mé hinh KTTH nhu: (1) nganh bao
bi - nhua, 1a nganh phat sinh lugng rac thai 16n nhét, dic biét 1a bao bi nhyua
dung mot 1an. Nha nudc da trién khai trach nhiém mo rong cua nha san xuat
(EPR), yéu cau doanh nghiép tai ché hodc dong gop quy xu 1y. DPinh hudng
cho nganh nay 1a phat trién vat liéu sinh hoc, bao bi tai ché, hé thong logistics
dao chiéu dé thu hoi san pham sau sir dung; (2) Xay dung 13 nganh tiéu thy
nhiéu nguyén liéu (xi ming, thép, gach) va tao ra khdi luong chat thai khong
16. Do vay, Nha nudc dinh hudng st dung vat liéu xanh, vat li¢u tai ché (gach
khéng nung, thép tai ché), quy dinh ty 1& bit budc vat liéu tai ché trong cong
trinh. Pong thoi, phét trién khu cong nghiép sinh thai, trung tim tai ché chat
thai xay dyng; (3) nganh Nong nghiép véi nhiéu phu phdm ndéng nghiép (rom
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ra, vo triu, bd mia) co tiém ning tai sit dung 1am phan bon, ning lugng sinh
hoc. Nha nuéc dinh huéng cho nganh nay phét trién mo hinh nong nghiép
tuan hoan két hop trong trot - chin nudi - ning luong sinh hoc, giam phat thai
khi nha kinh. Pong thdi, khuyén khich doanh nghiép ché bién nong san ap
dung cong nghé tuan hoan; (4) nganh Ning luong chuyén doi tir nhién licu
hoa thach sang nang lugng tai tao (dién gio, dién mat troi, sinh khéi). Nha
nuéc dinh huéng phat trien KTTH nang lugng, tan dung chét thai cong
nghiép, néng nghiép dé san xuat dién. Két hop véi thi trudng tin chi carbon dé
tao dong luc kinh té; (5) nganh Dét may 1a nganh xuat khau cha luc nhung
gdy 6 nhiém nudc va phat sinh lugng 16n vai thai. Nha nudc dinh hudng tai
ché soi, vai; phat trién thoi trang bén viing; ap dung mo hinh “thiét ké lai - tai
str dung - tai ché”. Pdng thoi, hd trg doanh nghiép dap tng tiéu chuan qudc té
vé tudn hoan dé giit loi thé canh tranh.

Ndam la, nang cao niang luc cta doanh nghiép tuan hoan. Thong qua céac
chuong trinh dao tao - tu van vé thiét ké tuan hoan, danh gia vong doi san
pham (LCA). Hd trg doanh nghiép x4y dung bao cao ESG/tuan hoan dé minh
bach véi nha dau tu. Khuyén khich d6i mdi sang tao xanh, phat trién startup
tuan hoan.

Sdu la, truyén thong va thay d6i hanh vi san xuét, tiéu dung. Tuyén
truyén loi ich kinh té tudn hoan dé doanh nghiép thiy rd co hoi kinh doanh
chtr khong chi 1a nghia vu. Khuyén khich ngudi tiéu dung sir dung san pham
tai ché, tao ap luc thi trudng budc doanh nghiép phai chuyén d6i. Xdy dung
cdu chuyén thanh cong cta doanh nghiép tuan hoan dé nhan rong mé hinh.

4.2.3. Nha nuéc to chirc tuyén truyén, vin dong cic thanh phan
kinh té phat trién kinh té tuin hoan va nguoi din tiéu dung bén virng

Nha nudce chi ¢ thé phat huy mot cach hiéu qua vai trd trong phat trién
KTTH néu ban than doi ngii can bd cong chire ciing nhu cac luc luong trong xa

hoi ¢6 nhan thirc day du, sau sac vé ban chat, vai tro cia KTTH cling nhu su
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dong thuan trong hoat dong, gbp phan thuc hién hiéu qua hé thdng chinh sach
phap luat, chuong trinh, ké hoach. Pé 4n phat trien KTTH ¢ Viét Nam di cha
trong dén giai phap “Tuyén truyén, ning cao nhan thirc vé kinh té tuan hoan, yéu
cau, chi truong va dinh huéng phat trién kinh té tuan hoan cho ddi ngii can bd,
cong chic, vién chirc ¢ cac cap, cong dong doanh nghiép, va ngudi dan” [88].

Pén nay, Pang Cong san Viét Nam da c6 hé thong quan diém ngay
cang toan dién va hoan thién vé phat trién KTTH ¢ nudc ta. Nhitng quan diém
d6 duoc thé ché hoa trong hé théng phap luat, quy dinh, Pé 4n, Chién lugc
phaét trién cta ca nudc cling nhu mdi nganh, dia phuong. Dé c6 thé phat huy
hi¢u qua vai tro cia Nha nudc, can nang cao nhan thirc cua h¢ théng cac chu
thé: Poi ngii can bo 1anh dao quan 1y trong hé thong chinh tri cac cap, doanh
nghiép, nguoi dan. Trén co s¢ do, can tap trung nang cao nhan thic thong qua
tuyén truyén trén mot s6 ndi dung co ban cua phat trién KTTH:

Thir nhat, vé gido duc trong nha trudng:

pé phat trién KTTH & Viét Nam, trude hét can c6 su phéi hop chait ché
giita chinh phii, doanh nghiép va ngudi dan, dong thoi xdy dyung va thuc hién
cac chinh sach hd trg phat trién KTTH mot cach hiéu qua. Trong dé viée gido
duc nén KTTH cho sinh vién c6 ¥ nghia rit 16n trong viéc phat trién KTTH &
Viét Nam. Piéu nay gitip cho sinh vién c6 duoc nhan thirc rd hon vé tim quan
trong cta viéc BVMT va st dung tai nguyén mot cach hiéu qua; hiéu rd hon
vé y nghia cua viéc tai st dung, tai ché va giam thiéu chat thai, tir d6 sé tr&
thanh nhitng ngudi tiéu dung thong thai va co y thirc vé méi truong.

Gido duc nén KTTH con gitip cho sinh vién hiéu r& hon vé tim quan
trong cta viéc phat trién KTTH trong thic day sy phét trién bén viing cua dat
nudc. Bén canh d0, con gitp sinh vién c6 duge nhimg k¥ ning va kién thirc
can thiét dé tham gia vao cac hoat dong KTTH, tur d6 tao ra co hoi vi¢c lam
va ting cudng ning lyc canh tranh ctia dat nude. Viée phat trién KTTH doi

hoi sy d61 méi va sang tao, dac biét 1a trong linh vuc cong nghé va quan 1y.
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Theo chuyén gia dén tir chdu Au, tao ra su thay d6i can phai duoc tién
hanh “tir nho t&i 16n”, tir c4 nhan téi tap thé, tir tré em cho téi nguoi 16n thong
qua cac cong tac tuyén truyeén, truyén thong va dic biét 1a gido duc. Céc
truong hoc ¢ Viét Nam ciing dang dua nhimg ndi dung vé méi truong vao
mot s6 mon hoc va cac tiét ngoai khoa, sinh hoat. Tuy nhién, nha truong nén
c6 nhiéu hon cac ndi dung vé tinh tudn hoan, nhu cac bai hoc vé tai st dung
dd cfi, thuc hanh phan loai rac thai tai ngu(‘A)n. ..

C6 thé thiy gido duc, dao tao kinh té tuin hoan dang duoc phd bién trén
khap thé gidi. Chuong trinh ndy tap trung vao viéc dao tao sinh vién vé cac khia
canh cta nén kinh & tuan hoan, bao gdm ca su twong tac giira cac thanh phan
khac nhau ctia nén kinh té, vi du nhu san xuét, tiéu thu va tai ché. Bé ting cuong
giao duc nén kinh té tuan hoan cho sinh vién tai cac truong dai hoc. Tac gia dé
xudt mot sd cac giai phap dé cac truong dai hoc phdi hop véi giang vién, doanh
nghiép c6 thé ap dung gido duc nén kinh té tuan hoan cho sinh vién:

* Vé phia nha truong

- Tang cudng giang day vé nén KTTH trong cac khoa hoc lién quan
dén kinh té va quan ly: Cac gido vién co thé thém vao giang day cac chu dé
lién quan dén san xuét, tiéu thu va tai ché dé giup sinh vién hiéu rd hon vé qua
trinh tai stir dung tai nguyén va giam thiéu tic dong ctia san xuat dén moi truong.

- Xay dung cac chuong trinh dao tao véKTTH: Céc trudng co thé phat
trién cac chuong trinh dio tao bao gom cé 1y thuyét va thuc hanh dé gitp sinh
vién phét trién k¥ nang va kién thirc can thiét dé tham gia vao cac hoat dong
kinh té tuan hoan.

- Tao ra cac co hoi thuc tp va nghién ctru: Cac truong dai hoc c6 thé
hop tac v6i cac doanh nghiép va to chic dé cung cap cho sinh vién cac co hoi
thue tdp va nghién ctu vé kinh té tudn hoan. Piéu nay s& gitp sinh vién ap
dung céc kién thtrc va k¥ niang dugc hoc trong méi truong thuc té va ciing ¢b

su hiéu biét cia ho vé nén kinh té tuan hoan.
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- T6 chirc cac hoat dong ngoai khoa lién quan dén KTTH: Cac trudng
c6 thé t6 chiic cac su kién va hoat dong nhu thao luan, hoi théo, cudc thi,... lién
quan dén kinh té tudn hoan dé gitp sinh vién tim hiéu va thao luan vé chu dé
nay. Cac hoat dong nhu vay cling c6 thé tao ra co hoi cho sinh vién.

- Pua giang vién truc tiép tham gia cac hoat dong va chuong trinh dao
tao lién quan dén KTTH dé cap nhat kién thirc va ap dung vao giang day: Cac
chuong trinh ddo tao nay ciing gitip cho gido vién hiéu r& hon vé tim quan
trong cua kinh té tudn hoan va cach ap dung vao giang day.

* Vé phia doanh nghiép

- T6 chirc cac chuong trinh thuc té tai doanh nghiép: Doanh nghiép co
thé tao co hoi cho sinh vién thuc tap, lam viéc tai doanh nghiép dé gitp sinh
vién hiéu r6 hon vé qua trinh san xudt, vin hanh va quan 1y tai nguyén trong
doanh nghiép.

- T6 chirc cac budi dao tao, hdi thao: Doanh nghiép co thé to chuc céc
budi dao tao, hoi thao vé kinh té tudn hoan dé chia sé kinh nghiém, kién thirc
v6i sinh vién.

- Cung cép tai liéu, thong tin vé kinh té tuan hoan: Doanh nghiép c6 thé
cung cap tai lidu, thong tin lién quan dén kinh té tudn hoan cho sinh vién dé
gitip ho nang cao kién thirc va hiéu 16 hon vé quy trinh san xuat, van hanh va
quan 1y tai nguyén trong doanh nghiép.

- Hop tac véi trudng dai hoc: Doanh nghiép c6 thé hop tac voi truong
dai hoc dé cung cap thong tin, tai liu va cac khoa dao tao vé kinh té tudn
hoan cho sinh vién. Diéu nay sé& gitip doanh nghiép tim kiém nhan tai co kién
thire sdu rong hon va dong thoi giup sinh vién hiéu rd hon vé quy trinh san
xuat, van hanh va quan 1y tai nguyén trong doanh nghiép.

Thi hai, bién phap chung dé gdp phan nang cao nhan thirc ctia cac chu
thé vé KTTH 14 tuyén truyén. Mot trong nhiing giai phap quan trong dugc
Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay 3-6-2013 ctia Ban Chép hanh Trung wong x4c
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dinh: “Ting cudong, doi moi cong tac tuyén truyén, gido duc ning cao nhin
thire, hinh thanh ¥ thirc cha dong tng pho véi bién doi khi hau, st dung tiét
kiém tai nguyén va bao vé mdi truong”. Pai hdi XIII cia PBang xac dinh:
“Tang cudng tuyén truyén, gido duc, nang cao nhan thirc, ¥ thirc trach nhiém
va nang cao hiéu qua thuc thi phap luat vé quan 1y tai nguyén, bao vé moi
truong va Gng phé voi bién dbi khi hau” [ 27, 155]. Theo d6, ngudi dung dau
cap uy, t0 chirc dang cac cdp can quan triét nghiém tic quan diém, duong 16i
ctiia Pang, chinh sach, phap luit cia Nha nudc vé bao vé moi trudng.

Pén nay, cac vin ban ctia Pang, Nha nuéc vé KTTH di tuong doi hoan
thién, déng b0, toan dién cho tirng nganh, linh vuc; nguoi ding dau cac so,
ban, nganh ¢ c4c tinh, thanh can phai tich cuc, chu dong cu thé héa thanh cac
chuong trinh, dg an hanh dong cu thé, thiét thuc, khong thu dong, trong cho
su gitip d&, hd tro, dinh hudng tir Trung wong.

Trén co s6 dic diém tinh hinh & mdi khu vuc, dia ban, nguoi dung dau
& noi do xac dinh chu truong, bién phap lanh dao, chi dao cu thé trong td chirc
thuc hién cac chuong trinh muc ti€u phat trién kinh té - xa hoi nhung phai bao
dam méi truong, khong gy ton hai dén doi séng ctia nhan dan, khong dé lai
nhimg btic xtc, giy can trd trong sinh hoat doi séng cta ngudi dan; nang cao
y thirc, trach nhiém cta mdi nguoi doi voi su phat trién bén vimg cia dia
phuong, khong vi loi ich trudc mat ma danh d6i sic khoé, tinh mang cua
nguoi dan; da dang hoa cac hinh thirc, bién phap tuyén truyén, gido duc nguoi
dan, doanh nghiép trén dia ban, cam két chap hanh nghiém quy dinh ctia phap
luat, dia phuong va nhitng tiéu chuan vé bao vé méi trudng. ..

Can d6i méi va da dang hoa cac hinh thirc tuyén truyén:

Thong qua cac md hinh, phong trao: Tiép tuc trién khai cac mo hinh
“Ngay thu Bay, Chu nhat xanh”; “Nha t61 xanh, sach, dep”; “Chéng rac thai
nhya”... va lan tda sau rOng trong toan xa hoi.

Thong qua cac cudc thi: san khau hoa, tim hiéu phap luat...: Hoi thi
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“taj ché rac thai bao vé moi trudng”, hoi thi bao vé méi truong véi chu dé
“Péanh bai rac thai nhya”, hoi thi v& tranh v&i chu dé vé bao vé méi truong. ..

Thong qua cac 16p tap huan: tdp huan phd bién kién thuc phap luit,
huéng dan nghiép vu vé bao vé mdi trudng cho cac ddi twong khac nhau: can
bd quan 1y moi trudng cac cap va cac doanh nghiép,

Khen thudng, ton vinh, biéu duong kip thoi céac tap thé, ca nhan co
thanh tich tiéu biéu, xuit sic trong thuc hién Phong trao thi dua; Gidi thiéu,
nhan réng cac guong dién hinh tién tién; cac kinh nghiém hay; cic mo hinh,
cach lam sang tao hi¢u qua trong thuc hién Phong trao thi dua...

Nang cao hiéu qua tuyén truyén vé bao vé moéi truong, vé kinh té tuan
hoan théng qua bao chi. Theo d6, can dinh ky xay dung dé cuong tuyén
truyén vé bao vé méi truong, thich ing véi bién d6i khi hau, trong do, ¢ cac
dinh hudng, cac ndi dung can tuyén truyén, ké hoach thuc hién va giao nhi¢m
vu cu thé cho céac co quan bao chi truc thudc. Thuong xuyén don dbe, kiém
tra, gidm sat viéc thuc hién; nhic nhd, chan chinh kip thoi nhitng sai pham,
léch lac. Pinh ky so két, tong két viéc thuc hién; danh gia két qua dat duoc
cling nhu nhitng han ché, kho khin, vudng méc; xem xét nguyén nhan khach
quan, chii quan va dé ra giai phap khac phuc han ché, kho khan...

Pbi v6i nguoi tidu dung: can ting cudng nhan dién va pho bién cho cac
san pham xanh, cac san pham KTTH dé thiic day y dinh tiéu dung mang tinh
KTTH. Cac bén lién quan nhu Chinh phu, doanh nghiép, nha phan phdi can
pho bién nhitng san pham hodc cach thuc tiéu dung mang tinh KTTH thong
qua nhirng thong tin cu thé va htu ich, nhu: san phém st dung vat li¢u tai ché;
cac chinh sach ddi tra chai dung sau qué trinh str dung clia cac nhan hang; cac
quy dinh vé st dung tai nilon ding mot 1an cta cira hang; cac san pham duoc
dan nhin sinh thai, nhan tiét kiém nang luong...

Nguoi dan tré thanh tac nhan truc tiép trong moé hinh KTTH, vira giam ap

luc mdi trudng, vira tao thi truong cho san phim xanh, gitip doanh nghiép va xa
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hoi cing chuyén doi bén viing. Do vdy, can ddy manh truyén thong vé loi ich
tiéu dung bén vimg, dua nodi dung tiét kiém tai nguyén, giam rac thai vao chuong
trinh gido duc phd théng va dai hoc. Khuyén khich ngudi dan va doanh nghiép
st dung san pham xanh. Uu tién hang hoa c6 nhin sinh thai, san pham tai ché,
tiét kiém nang lugng; xdy dung hé théng ching nhan va nhan tudn hoan dé
ngudi dan d& nhéan dién. Ap dung thué cao hon véi san phim gay 6 nhiém, déng
thoi giam thué hoic tro gia cho san pham than thién méi truong.

4.2.4. Nha nuéc xdy dung va phat huy ngudn nhéin luc trong phat
trién Kinh té tudn hoan

Trong béi canh phat trién kinh té tuan hoan, nguén nhan luc déng vai tro
then chét vi chinh con nguoi 1a chi thé sang tao, van hanh va d6i méi moé hinh
nay. Pé phat huy ngudn nhan Iyc, can trién khai déng bo nhiéu giai phap. Trudc
hét, phéi chu trong gido duc va dao tao nham nang cao nhan thurc vé kinh té tuan
hoan, trang bi kién thirc va k¥ nang lién quan dén quan 1y tai nguyén, tai ché, san
xuét sach hon. Song song, can phat trién nguén nhan luc chat luong cao, dac bi¢t
trong cac linh vuc khoa hoc - cong nghé, k¥ thuat moéi truong, quan tri doanh
nghiép, dé dap ung yéu cau chuyén d6i mé hinh kinh té.

Mot giai phap quan trong khac 13 khuyén khich d6i méi sang tao, tao moi
truong cho nguoi lao dong phat huy y tudng, ing dung cong nghé mdi vao san
xuit va tiéu ding bén vimg. Nha nudc va doanh nghiép can phéi hop xay dung
chinh sach dii ngd, khuyén khich nghién ctru va phat trién, dong thoi hd trg khoi
nghiép xanh. Ngoai ra, viéc ting cudng hop tac quoc té gitip ngudn nhan luc tiép
can tri thire tién tién, hoc héi kinh nghiém tur cac quéc gia di trudc.

Cuoi cung, phai chu trong xay dung van héa lao dong gan vdéi trach nhiém
xa hoi va mdi truong, dé mdi ca nhan déu y thue dugc vai tro cia minh trong
viéc giam thiéu chat thai, tiét kiém tai nguyén. Nhu véy, phat huy ngudn nhan
luc khong chi 1 nang cao trinh d6 chuyén mén ma con 1a khoi day tinh than

trach nhiém va sang tao, qua d6 thic day kinh té tuan hoan phat trién bén vimg.
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4.3. NHOM GIAI PHAP PHAT HUY VAI TRO CUA NHA NUOC
TRONG PAU TU TAI CHINH, KHOA HQC - CONG NGHE VA TO CHUC
KIEM TRA, GIAM SAT, PANH GIA VIEC TRIEN KHAI PHAT TRIEN KINH
TE TUAN HOAN

4.3.1. Nha nuéc ting cuwong dau tw tai chinh cho phat trién kinh té
tudn hoan

T chtrc Hop tac va Phat trién kinh t& (OECD) khao st cac nudc thanh
vién di chi ra nhiing rao can trong phat trién kinh té tudn hoan, trong d6 ba
rao can 1on nhat 1a nguoén lyc tai chinh, quy mé trién khai va van dé thé ché.
Pé trién khai thuc hién kinh té tudn hoan, ting truong xanh va ting phé véi
bién ddi khi hau can rat nhiéu nguén lyc tai chinh. Theo tinh toan, hang nam
Viét Nam can khoang 6,8% GDP d¢ thiic ddy ting truong xanh, kinh té tuan
hoan. Trong d6, ngudn vén ngan sach nha nuéc chi c6 thé dap ing khoang
35%, con lai phai huy dong ngudn luc tu nhan ca trong va ngoai nudc [82].

O Viét Nam hién nay, dé dp ung nguon tai chinh dau tu cho phat trién
KTTH cén:

Mot la, Nha nudc hoan thién chinh sach va co ché tai chinh dau tu cho
KTTH. Nha nuéc can xay dung hé thong tin dung xanh, giam 13i suat cho céac
du an tuan hoan; dong thoi 4p dung wu dai thué cho doanh nghiép tai ché, tai
str dung nguyén lidu. Thanh lap quy qudc gia hodc dia phuwong dé hd trg vén
cho cac du an d6i méi sang tao trong linh vuc tudn hoan. Xay dung co ché
PPP (hop tic cong - tu) nham khuyén khich doanh nghiép va nha nudc clng
dau tu vao chuyén d6i mo hinh KTTH, phat trién ha tang xu 1y chét thai, ning
luong tai tao, chudi cung trng tuan hoan.

Hai la, huy dong ngudn luc qudc té, tan dung hiép dinh thuong mai tu
do (EVFTA, CPTPP): Cac hiép dinh nay yéu cau tiéu chudn sinh thai, mé ra
co hoi tiép can ngudn von quéc té cho du 4n tuan hoan. EVFTA gitp hang

héa Viét Nam vao EU véi thué suat thap, CPTPP xo6a bo téi 95% thué quan
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giita cac nudc thanh vién [49]. Diéu nay tao loi thé xuit khau, ting dong vdn
dau tu vao cac nganh san xuat xanh. Ca EVFTA va CPTPP déu c6 diéu khoan
vé mdi truong, lao dong va phat trién bén vimg. Dy 1a co s dé Viét Nam thu
hut nguén von quéc té cho cac du 4n tun hoan, nang luong sach, tai ché. Kéu
goi von ODA va tai chinh khi hau. Kéu goi ngudn vén tir cac to chirc qudc té
(WB, ADB, Quy Khi hau xanh) dé hd trg chuyén ddi xanh.

Kénh huy dong vén quéc té dau tu cho phat trién KTTH ma Nha nuée
can luu ¥ 1a: quy khi hau va phét trién xanh, tin dung cic quy nhu Green
Climate Fund, World Bank, ADB d¢ tai tro cho du 4n tuan hoan. Thi truong
von qudc té, phat hanh trai phiéu xanh, trai phiéu bén viing dé huy dong von
tir nha dau tu toan cau. ODA va vién trg song phuong, kéu goi hd tro ki thuat
va tai chinh tr EU, Nhat Ban, Canada - cic nudc thanh vién CPTPP co thé
manh vé cong nghé tuan hoan.

Ba la, phat trién thi truong va chudi gia tri KTTH. Phat trién thi truong
tin chi carbon (thi trudng tin chi carbon 1a mot co ché tai chinh giup diéu tiét
luong khi nha kinh phat thai vao khong khi, thong qua viéc trao doi tin chi
carbon; bat ngudn tir Nghi dinh thu Kyoto ctia Lién hop qudc vé Bién doi khi
hau duogc thong qua ndm 1997). Xay dung co ché giao dich tin chi carbon dé
tao ngudn thu mdi cho doanh nghiép tuan hoan. Xay dung chudi gia tri xanh,
khuyén khich doanh nghiép tham gia vao chudi cung (mg tudn hoan, tir thiét
ké san pham dén tai ché cudi vong doi.

Bén la, nang cao ning luc doanh nghiép va cong dong. Pao tao &
truyén thong, dau tu vao dao tao nhan luc vé KTTH, nang cao nhan thuc cong
ddng. Khoi nghiép xanh bang cach hd tro tai chinh cho cac startup phat trién
md hinh kinh doanh tuin hoan. Co thé thiy, giai phap dau tu tai chinh cho
kinh té tudn hoan khong chi 13 cdp von, ma con 1a xay dung hé sinh thai tai

chinh xanh gdm chinh sach, cong nghé, thi trudng va ngudn luc qudc té.
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4.3.2. Nha nuée ting cwong diu tw khoa hoc - cong nghé va doi méi
sang tao cho phat trién kinh té tuin hoan

Khoa hoc - cong nghé va doi méi sang tao 1 dong luc then chdt dé phat
trien KTTH, vi chting gitp t6i wu hoa tai nguyén, giam phat thai, tao ra mo
hinh san xuat - tiéu dung bén viing va ning cao ning luc canh tranh qubc gia.
Trong d6, cong nghé tai ché va xur 1y chét thai giup bién rac thai thanh nguyén
liéu dau vao, giam phu thudc vao tai nguyén thién nhién. Cong nghé sinh hoc
va vat liéu mdéi giap tao ra vat liéu phan huy sinh hoc, thay thé nhya truyén
théng, gop phan giam 6 nhiém méi truong. Khoa hoc - céng nghé phat trién
gitip tmg dung IoT, AL blockchain dé quan 1y vong doi san pham, theo di
chudi cung tng tuan hoan. Vi vay, c0 thé khéng dinh, khoa hoc - cong nghé
va d6i méi sang tao khong chi 13 cong cu, ma 1a qubc sach hang dau dé phat
trién kinh té tuan hoan. Ching gitp Viét Nam vira dat muc tiéu ting truong
xanh, vira nang cao vi thé canh tranh trong bdi canh toan cau hoa va cach
mang cong nghié¢p 4.0.

Pé Nha nudc ting cuong dau tu khoa hoc - cong nghé va d6i méi sang
tao cho phat trién kinh té tudn hoan ¢ Viét Nam hién nay can quan tam:

Mot la, Nha nudc hoan thién khung chinh sach va chién lugc, nhat 1a
chién lugc qubc gia vé khoa hoc - céng nghé tuan hoan. Xay dung chuong
trinh nghién ctru trong diém veé tai ché, nang lugng sach, vat liéu sinh hoc.
Hoan thién co ché wu d3i dau tu R&D: trong d6 cha trong mién giam thué cho
doanh nghiép dau tu vao nghién ctru cong nghé tuan hoan. Ban hanh khung
phap 1y bao vé quyén so hitu tri tué, khuyén khich thuong mai hoa két qua
nghién ciru tuan hoan.

Hai la, dAu tu ha tang nghién ctru va chuyén giao cong nghé tuan hoan.
Nha nudc thanh 14p cac vién nghién ctru chuyén sau vé KTTH, két ndi véi
truong dai hoc va doanh nghi¢p. Thanh 1ap phong thi nghi¢m trong diém vé

KTTH. Trudc mat 1a dau tu phong thi nghiém vé tai ché nhua, xtr 1y rac thai
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dién tir, ndng luong tai tao. Hoan thién co ché chuyén giao cong nghé. Nha
nuée hd trg doanh nghiép tiép can cong nghé tién tién tr EU, Nhat Ban, Hoa
Ky thong qua cac hi¢p dinh thuong mai.

Ba la, hd tro tai chinh cho d6i méi sang tao tuan hoan. Thanh lap quy doi
moi sang tao xanh. Cap von cho startup va doanh nghiép phat trién mo hinh tuan
hoan. C6 tin dung wu dai cho phat trién KTTH. Ngan hang Nha nudc phdi hop
Vi cac t6 chire tai chinh qudc té dé cung céap tin dung xanh cho du an cong nghé
tuan hoan. Phat hanh trai phiéu khoa hoc - cong nghé: Phat hanh trai phiéu dé
huy dong von cho nghién ctru va ing dung cong nghé tuan hoan.

Boén la, phat trién ngudn nhan lyc chat luong cao cung cap cho phat
trien KTTH. Tép trung dao tao chuyén nganh dé dua KTTH va cong nghé
xanh vao chuong trinh dao tao dai hoc, sau dai hoc. Uu tién nhitng hoc béng
nghién ctru vé KTTH. Nha nudc cap hoc bong cho nghién ctru sinh trong linh
vuc cong nghé tuan hoan. Lién két doanh nghiép - truong hoc dé dao tao
ngudn nhan luc cho phat trién KTTH. Tao co ché hop tic dé sinh vién tham
gia dy an thuc té vé d6i moi sang tao.

Nam la, thac day hop tac quéc té dé Viét Nam tham gia mang ludi
nghién ctru toan cau vé KTTH. Két ndi véi EU Horizon Europe, chuong trinh
d6i méi sang tao cia ADB, WB trong phat trien KTTH. Hop tac song phuong
v6i cac nude cd kinh nghiém phat trién KTTH. Ky két thoa thuin véi cac
qudc gia ¢ thé manh vé cong nghé tuan hoan (Purc, Nhat, Han Quéc). Thu
hut FDI cong nghé cao nhim doi méi cong nghé tuan hoan. Tan dung
EVFETA, CPTPP dé thu hat dau tu vao linh vuc cong nghé xanh. Tao hé sinh
thai khoi nghié€p xanh, nang cao vi thé Viét Nam trong khu vuc.

Phat trién khoa hoc - cong nghé tuan hoan chinh 14 chia khoa dé kinh té
tuan hoan tré thanh dong luc tang truéng xanh. Can phai xac dinh khoa hoc,
cong nghé va doi méi sang tao 1a nén tang thic day phat trién nhanh va bén

viing dat nudce; 1a luc luong san Xuét truc tiép, la dong luc chinh cua mo hinh
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phat trién kinh té-xa hoi. Va phai lam tt hon nita su phdi hop gitta Nha nudce
va x4 hoi trong phat trién khoa hoc va cong nghé, két hop tot hon gitra noi luc
va ngoai luc trong phat trién khoa hoc, cong nghé va dbéi méi sang tao. Ca
Nha nuéc va khu vue tu nhan can nhéan thirc diing tim quan trong ctia dau tu
cho khoa hoc cong nghé va uu tién chi cho khoa hoc cong nghé mot cach
tuong xtng hon, hiéu qua hon. Chu trong tinh thiét thuc, hiéu qua, khong Iam
theo phong trao, giy lang phi, ung dung thip. Cac doanh nghiép can cha ¥
dau tu cho nghién ctru va phat trién, coi ddy 1a con dudng “ngin nhat” dé dat
duogc hiéu qua, tang nang luc canh tranh va phat trién bén vimg hon.

4.3.3. Phat huy vai tro ciia Nha nuéc trong hop tic quoc té nham
phit trién Kinh té tuan hoan

Trong bdi canh phat trién kinh té tuan hoan, Nha nudc giit vai tro trung
tam trong viéc thuc ddy hop tac qudc té nham huy dong ngudn luc, tri thirc va
cong nghé phuc vu cho muc tiéu phat trién bén vimg. Trudc hét, Nha nudc
can xdy dung khung phép 1y va chinh sach dong bo, tao diéu kién thuan loi
cho doanh nghiép va to churc tham gia cac chuong trinh hop tac qudc té vé tai
ché, tiét kiém ning luong, va quan 1y tai nguyén. Pay 1a nén tang dé thu hut
vbn dau tu, chuyén giao cong nghé xanh va nang cao ning luc canh tranh
quéc gia.

Bén canh d6, Nha nudc dong vai trd cau ndi ngoai giao, thuc day ky két
cac hiép dinh, théa thuan quéc té vé kinh té tudn hoan, tr d6 mo rong thi
truong va tao co hoi cho doanh nghiép trong nudc tiép can cong nghé tién
tién. Viéc tham gia cac dién dan qubc té cling gitip Nha nudc hoc hoi kinh
nghiém, tiép nhan mo hinh quan 1y hién dai va ap dung phu hop véi diéu kién
Viét Nam.

Ngoai ra, Nha nudc can hd tro phat trién ngudn nhan luc, thong qua
hop tac dao tao, trao doi chuyén gia, va khuyén khich nghién ctru khoa hoc

chung voi cac doi tdc quoc t€. Pay la yéu td quan trong dé nang cao chat
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luong lao dong, dap tng yéu cau chuyén dbi sang nén kinh té tudn hoan. Phat
huy vai tro ctia Nha nudc trong hop tac qudc té khong chi 1 viéc mo rong
quan hé ddi ngoai, ma con la chién lugc 1au dai nham dua kinh té tuan hoan
tré thanh dong luc phat trién bén virng, goép phan nang cao vi thé qudc gia
trong tién trinh hoi nhép toan cau.

4.3.4. Phat huy vai tro cia Nha nwéc trong kiém tra, danh gia
chinh sach phat trién kinh té tuin hoan ¢ Viét Nam hién nay

Nha nudc gitt vai tro trung tim trong viée kiém tra, danh gia va thyc thi
chinh sach kinh té tuan hoan. Pé phat huy vai tro cia Nha nudc trong kiém
tra, danh gia chinh sach phat trién kinh té tuan hoan & Viét Nam hién nay,
Nha nudc can lam tét nhiém vu sau:

Thit nhdt, xdy dung ké hoach kiém tra, danh gid chinh sach phat trién
kinh té tuan hoan ¢ Viét Nam hién nay khoa hoc, hiéu qua

Ké hoach kiém tra, danh gia chinh sach phat trién KTTH c6 thé dugc
xay dung thanh van ban riéng hodc dua vao ndi dung cua chuong trinh cong
tac cua co quan hanh chinh nha nuéc chuyén mén hoac dugc xac dinh ngay
trong chinh sach, chién lugc, quy hoach, ké hoach. Co quan, don vi chu tri
kiém tra 1ap ké hoach kiém tra, trong d6 xac dinh rd thoi gian, dia diém, noi
dung kiém tra, co quan phdi hop kiém tra. Ké hoach kiém tra hang nam phai
dugc co quan c6 tham quyén phé duyét. Trong truong hop can thiét, co quan,
don vi chil tri kiém tra trinh cdp c6 tham quyén diéu chinh ké hoach kiém tra.
Theo d6, Chinh phu can c6 trach nhiém chu tri, phdi hop véi cac co quan
chtrc ning xay dung va trinh Thu tuéng Chinh phu phé duyét hodc diéu chinh
ké hoach kiém tra viéc thuc hién chinh sach, chién lugc, quy hoach, ké hoach
vé phat trién kinh té tudn hoan thudc trach nhiém to chtc thuc hién hodc
tham quyén quyét dinh ctia Chinh pha, Thu tuéng Chinh phi. Vin phong
Bo, co quan ngang B, co quan thudoc Chinh phu chu tri, phdi hop voi don

vi chlrc ndng xay dung va trinh B truéng, Thu truéng co quan ngang Bo,
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Thu trudng co quan thudc Chinh pht phé duyét hoic diéu chinh ké hoach
kiém tra viéc thuc hién chinh sach, chién lugc, quy hoach, ké hoach vé phat
trién kinh té tudn hoan thudc thAm quyén kiém tra ctia B truéng, Thu
truéng co quan ngang BJ, Thu truéng co quan thudc Chinh phu. Van
phong Uy ban nhan dan cép tinh cha tri, phdi hop véi co quan chirc ning
xay dyng va trinh Chu tich Uy ban nhin dan cap tinh phé duyét hoic diéu
chinh ké hoach kiém tra viéc thuc hién chinh sach, chién lugc, quy hoach,
ké hoach phat trién kinh té tuan hoan thudc tham quyén kiém tra ciia Chu
tich Uy ban nhan dan cap tinh.

Thir hai, cach thire kiém tra, danh gia chinh sach phat trién kinh té tuan
hoan o Viét Nam hién nay khoa hoc, hiéu qua

(1) Kiém tra va danh gia thong qua bao céo: Puoc tién hanh dinh ky
hodc d6t xuit theo yéu cau ctia ngudi c6 tham quyén kiém tra hoic co quan
dugc giao nhiém vu kiém tra. Noi dung bao cao va thdi han giri bao cio phai
bao dam dung yéu cau clia ngudi co6 tham quyén kiém tra hodc co quan dugc
giao nhiém vu kiém tra. Ngudi c6 tham quyén kiém tra hodc co quan duoc
giao nhiém vy kiém tra xem xét bdo céo, xu 1y thong tin, yéu cau tham dinh
thong tin va c6 két luan kiém tra. Thoi gian cho co quan duogc kiém tra chuan
bi béo céo it nhat 1a 05 ngdy lam viéc, ké tir ngay nhan dugc yéu cau cua
nguoi co thim quyén kiém tra hodc co quan dugc giao nhiém vu kiém tra.
Trong trudong hgp dac biét, thoi gian cho co quan dugc kiém tra chuén bj bao
c4o do ngudi co thim quyén kiém tra quyét dinh.

(2) Kiém tra va danh gia thong qua so két, tong két. So két, tong két
viéc thuc hién chinh sach, chién luoc, quy hoach, ké hoach do nguoi co tham
quyén kiém tra quyét dinh hodc duoc xac dinh ngay trong chinh sach, chién
lugc, quy hoach, ké hoach. Viéc kiém tra thong qua so két, téng két phai tuan

thu theo nguyén tic dudi day:
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+ So két, téng két viéc thuc hién chinh sach, chién luoc, quy hoach, ké
hoach phai bao dam tiét kiém, chdng lang phi trong phat trién;

+ So két thuc hién chinh sach, chién luoc, quy hoach, ké hoach duoc
tién hanh it nhat 12 mot nam ké tir khi chinh sach, chién luoc, quy hoach, ké
hoach vé phat trién kinh té tuan hoan dugc ban hanh hodc phé duyét;

- Téng két thuc hién chinh sach, chién lugc, quy hoach, ké hoach phat
trién kinh té tudn hoan dugc tién hanh it nhat 1a hai ndm ké tir khi ¢6 hiéu lyc
thi hanh hodc khi két thuc mét giai doan thyuc hién dé chuyén sang giai doan
khac hoac khi da hoan thanh viéc thuc hién.

+ So két, téng két viéc thue hién chinh sach, chién lugc, quy hoach, ké
hoach vé phat trién kinh té tudn hoan c6 thé tién hanh thong qua hoi nghi hoic
bao cao so két, tong két.

+ So két, tong két bao gdm cac ndi dung vé thyc hién chinh sach, chién
lugce, quy hoach, ké hoach vé phat trién kinh té tudn hoan nhung tip trung vao
cac van dé sau day: cac muc ti€u, nhi¢ém vu da hoan thanh; cic muc tiéu,
nhiém vu chua hoan thanh, 1y do; két qua va tién d6 thuc hién; Sai pham, yéu
kém trong qué trinh thuc hién; trach nhiém thuc hién ctia co quan chu tri va
cac co quan co lién quan trong viéc thuc hién; sy khong phu hgp cua chinh
sach, chién luoc, quy hoach, ké hoach va nhirng kién nghi stra ddi, bd sung.

Thit ba, kiém tra va danh gia thong qua 1am viéc véi cac co quan duoc
kiém tra. Truong hop can lam viéc truc tiép voi co quan dugc kiém tra, nguoi
c¢6 tham quyén kiém tra hodc co quan duoc giao nhiém vu kiém tra, moi dai
dién co quan dugc kiém tra lam viéc tai tru s& co quan minh hodc cir dai di¢n
cua co quan minh dén 1am viéc tai co quan dugc kiém tra. Vian phong Chinh
pht ¢6 trach nhiém t6 chuc viée kiém tra ctia Tha tudng, cac Phé Thi tudng
thong qua lam viéc truc tiép v6i Bo truong, Thi trudng co quan ngang Bo,
Thu truéng co quan thuéc Chinh phu, Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh.
Truong hop duge Thu tudng giao, Van phong chinh phu va cac co quan chirc

nang dugc quyén lam viéc tryc tiép vo1 nguoi ding dau co quan dugce ki€ém tra.
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Vin phong Uy ban nhan dan cép tinh c6 trach nhiém to chirc viée kiém tra cta
Chu tich, cac Pho Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh thong qua lam viéc truc
tiép v6i nguoi dimg dau co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan cap tinh va
Chu tich Uy ban nhéan dan céc cap. Truong hop dugce Uy ban nhéan déan cép tinh
giao, Van phong Uy ban nhan dan cép tinh va cic co quan chic ning dugc
quyén 1am viéc truc tiép v6i ngudi dimg dau cc co quan duge kiém tra. Nguoi
¢6 tham quyén kiém tra va co quan duoc giao nhiém vu kiém tra c6 quyén tham
khao ¥ kién ctia cac chuyén gia vé nhitng van dé chuyén mon lién quan dén noi
dung kiém tra, nhung phai chiu trach nhiém vé két luén kiém tra cia minh.

Thir tw, xay dung bo tiéu chi kiém tra danh gia chinh sach phat trién
kinh té tudn hoan ¢ Viét Nam hién nay. Ti€u chi la thudc do, h¢ gia tri duoc
str dung 1am co sé cho qua trinh danh gia chinh sach sau khi duoc trién khai
vao doi song. Cac tiéu chi bao gdm ca tidu chi dinh tinh va tiéu chi dinh
luong. Mdi chinh sach, tiy theo dbi tuong tic dong va nodi dung hudng dén co
nhirng ti€u chi phu hop. C6 5 nhom ti€u chi thuong duoc sir dung la: ti€u chi
vé tinh hiéu lyc cua chinh sach (thé hién qua mic do tdc dong ctua chinh sach
1én cac d6i tuong trén thuc té); tiéu chi vé tinh hiéu qua chinh sach (trén co s&
so sanh két qua dat duoc véi chi phi bo ra dé thuc hién chinh sach); tinh cong
bang (trong phan phdi chi phi, loi ich va rui ro cta chinh sach d6i voi mdi
nhom dan cu); tinh kha thi vé chinh tri (thé hién sy tng ho hay phan ddi cua
cac nha chinh tri va ctia mdi ngudi dan d6i vai chinh sach) va tinh kha thi vé
k¥ thuat cling nhu nang lyc thyc thi cia do1 ngli quén ly.

Khi thiét 1ap tiéu chi danh gia phai dua ra dugc tiéu chi trung tim lam
co s& dé danh gia noi dung trong tdm ma chinh sach hudng t6i.

Ngoai ra, can str dung cac phuong phap danh gia tac dong ctia chinh
sach dén cac nhom thu huong chinh sach. Hi¢n nay, viéc danh gia chinh séch,
trong d6 c6 chinh sach vé phat trién kinh té tudn hoan hau hét chi dung lai ¢

viéc dua ra cac nhan xét chung chung vé cac chuong trinh, dy an thuc hi¢n



169

nhu: d3 ning cao dugc muc séng ctia ngudi dan, moi trudng sdng duge cai
thién, giao duc di dugc nang cao vé chat luong... Nhung, cac danh gia nay
thudng mang tinh chu quan, phién dién tir cac cip c6 thim quyén hoach dinh
va td chirc thuc hién chinh sach. Dé biét chinh sach c6 thuc sy dem lai hiéu
lic, hiéu qua hay khong, can c6 su dénh gia tic dong ma chinh sach tao ra cho
cac d6i tuong thu hudng. Chéng han, khi do luong tac dong cua viéc phan loai
rac tai nguon theo quy dinh Luat Bao vé moi trudng 2020 thi can so sanh mirc
d6 stre khoe cua ngudi dan co duge thay doi tich cuc hay khong. ..

Theo d6, can quan tdm dén cac kénh phan hoi chinh sach vé phat trién
kinh té tuan hoan, ddc biét 1a tir phia cac ddi tuong thu hudng chinh sach.
Chinh sach hudng dén va lién quan truc tiép dén quyén, loi ich cac d6i tuong
thu huong, 12 nhém hiéu rd nhét chinh sach duge thuc hién nhu thé nao, tac
dong ra sao dén doi sdng xa hoi. Do d6, dé danh gia chinh sach phat trién kinh
té tuan hoan mot cach khach quan va dem lai cai nhin toan dién nhat vé qua
trinh ciing nhu két qua thyc hién chinh sach thi cic co quan chitc ning can
quan tam, lang nghe ¥ kién, nguyén vong ctia ngudi dan. Phai coi cac phuong
tién thong tin dai ching, céc td chirc chinh tri - x3 hoi, cac td chirc x3 hoi
nghé nghiép va du luan x3 hoi 13 cac kénh phan hdi quan trong vé chinh sach,
ldy d6 lam co s¢ dé xem xét, danh gia lai chinh sach, hodc dua ra cac dé xuat
nham bo sung, hoan thién chinh sach.

Mit khéc, can danh nguon kinh phi théa dang cho viéc danh gia chinh
sach phat trién kinh té tuan hoan. Tir vai tro ctia danh gia chinh sach, c6 thé
théy hoat dong danh gid chinh sach la rat quan trong. Vi vay, viéc danh mdot
khoan kinh phi can thiét va st dung c6 hiéu qua kinh phi d6 cho hoat dong
danh gia chinh sach s& gop phan khic phuc nhitng han ché, bat cap cua chinh
sach, ting budc hoan thién chinh sadch hién hanh hoac rat kinh nghiém cho
nhimg 1an hoach dinh va thuc hién cac chinh sach tiép theo, bao dam cho

chinh sach déap tmg yéu cau cua cudc song.
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Trong mdt xd hoi phat trién, céng cu chinh sach cong ngay cang tré nén
quan trong va hoat dong danh gia chinh sach tré thanh yéu cdu can thiét va
cap thiét nham giup Nha nude xac dinh va khac phuc nhiing bat cap trong doi
séng kinh t& - x3 hoi. Véi su phat trién cua khoa hoc cong nghé, nhiéu
phuong phap méi dang dan duoc sir dung dé danh gia mot cach co hiéu qua
cac chinh sach ctia Nha nuéc nham dam bao cho ra doi va thuc hién cac chinh
sach wu viét nhat. Panh gia chinh sach gitip Nha nudc nhin nhén lai ning luc
hoach dinh thuc thi chinh sach va c6 bién phap dé hoan thién cong cu quan ly
nay dé chinh sach cong tré thanh mot cong cu hiru hiéu trong quéan 1y dat nudc.

4.3.5. Tang cudng vai tro linh dao ciia cac cap iy dang trong phat
huy vai trd ciia nha nuée doi voi phat trién kinh té tuian hoan

Trong phat trién kinh té tudn hoan, viéc ting cuong vai tro 1anh dao cia
cac cap uy Pang co ¥ nghia quyét dinh, boi Pang 13 luc lugng lanh dao toan
dién, dinh hudng cho Nha nudc trong hoach dinh va thyc thi chinh sach. Trude
hét, cac cAp uy Pang can nang cao nhan thirc va tu duy 1y luan vé kinh té tun
hoan, coi ddy 1a mot dinh hudéng chién lugc trong phét trién bén viing. Thong
qua d6, Pang chi dao Nha nudc xay dung hé thong phap luat, co ché chinh
sach phu hop dé khuyén khich tai ché, tai st dung va tiét kiém tai nguyén.

Bén canh do, cac cip iy Pang phai ting cuong cong tac 1anh dao, kiém
tra va gidm sat, bdo dam Nha nudc thuc hién ding dinh hudng, trdnh tinh
trang phat trién kinh té tuan hoan mang tinh hinh thitc. Pang ciing can phat
huy vai trd trong viéc huy dong ngudn luc xi hoi, khuyén khich doanh
nghiép, t6 chirc va ngudi dan tham gia vao cac hoat dong san xuét - tiéu ding
bén viing.

Ngoai ra, sy lanh dao cua Pang con thé hién ¢ viéc dinh hudng hop tac
quéc té, tao diéu kién dé Nha nudc mo rong quan hé doi ngoai, tiép nhan cong
nghé tién tién va kinh nghiém quan 1y tir cac qudc gia phat trién. Pong thoi,
Pang chi dao Nha nudc chu trong phat trién nguén nhan luc, dao tao doi ngil

can b, chuyén gia c6 nang lyc dé trién khai hi¢u qua mé hinh kinh té tuan
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hoan. Tang cudng vai tro 1anh dao cua cac cap ty Pang chinh 1a bao dam cho
Nha nude phat huy ddy du chic ning quan 1y, diéu tiét va dinh hudng phat
trién kinh té tuan hoan, qua d6 thuc day sy phat trién bén viing va nang cao vi
thé qudc gia trong tién trinh hoi nhap.

Tiéu két chwong 4

Chuong 4 chi ra 3 nhom giai phap trong tam trong vi¢c phat huy vai tro
ctia Nha nudc d6i véi phat trién KTTH ¢ Viét Nam hién nay. Dé hoan thién
hé théng chinh sach phap luat, quy hoach, ké hoach vé phat trién KTTH dén
nam 2030 va tdm nhin 2045 can: Ra soat lai hé théng chinh sach phap luat,
quy hoach, ké hoach vé phat trién KTTH cua Viét Nam hién nay; Ra soat lai
cac van ban phép ludt, cac cong udc qudc té vé phat trién KTTH, chi ra nhiing
nodi dung Viét Nam cam két da thuc hién, nhitng ndi dung Viét Nam cam két
nhung chua thuc hién duoc dé bo sung, hoan thi¢n; Bb sung nhirng chinh sach
phap luat, nhitng quy hoach, ké hoach vé phat trién KTTH ma Viét Nam con
thiéu, chua day du va chua déng bo, nhét 1a Luat kinh té tuan hoan.

Pé phat huy vai trd ctia nha nudc trong thuc thi chinh sach phat trién
kinh té tudn hoan & Viét Nam hién nay can: thanh 1ap bd may nha nudc trién
khai nhi¢m vu phat trién KTTH; Nha nudc ban hanh cha truong, chinh sach
vé dinh hudng, khuyén khich va hd trg doanh nghiép, nguoi dan tham gia vao
mo hinh phat trién KTTH; to chiic tuyén truyén, van dong cac thanh phan
kinh té phat trién kinh té theo hudng kinh té tudn hoan; to chirc trién khai thuc
hién hiéu qua cac chinh sach phat trién KTTH & Viét Nam hién nay.

Dé phat huy vai trd ctia Nha nude ddi véi phat trién KTTH & Viét Nam
hién nay, luan 4n da dua ra mot so giai phap vé ting cuong vai trd cia Nha
nuéc trong dau tu tai chinh cho phat trién KTTH; ting cuong phat trién khoa
hoc va cong nghé, d6i moi sang tao lién quan toi phat trién KTTH. Dac biét
Nha nuéc thé hién vai trd cia minh bang cach thuong xuyén kiém tra, giam
sat, danh gia vi¢c thuc thi phat trién KTTH ¢ Viét Nam hién nay. Qua do,

tong két kinh nghiém, bo sung chi truong, chinh sach kip thoi, hiéu qua.
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KET LUAN

Kinh té tudn hoan 1a mo hinh kinh té van hanh theo mot chu trinh
khép kin ma trong d6 cac hoat dong san xuit, trao doi, tiéu dung va dich vu
han ché khai thac nguyén li€u, nhién vat li¢u, kéo dai tudi tho cua san
pham, han ché chat thai phat sinh nhdm giam thiéu 6 nhiém va tac dong
xau dén moi truong, tao dong luc cho ddi mai sang tao va cai thién nang
suét lao dong, dat dugc thinh vuong ve kinh té, bén ving vé moi truong va
cong bang vé xa hoi.

Vai trd cua Nha nudc dbi voi phat trién kinh té tuan hoan 1a Nha
nudc tao 1ap moi truong va cac diéu kién thuén loi thu hat cac nguén luc
trong va ngoai nudc; ngudn luc cia Nha nude, cuia cic thanh phan kinh té
va nhan dan cho phat trién kinh té tudn hoan théng qua hoat dong xay
dung, thyc thi chién lugc, ké hoach, chinh sach, phap luat d6i v&i phat trién
kinh té tuan hoan va kiém tra, giam sat, danh gia viéc thuc thi do; thuc hién
nhitng ndi dung cta kinh té tudn hoan, dam bao ting budc thyc hién thanh
cong nhitng muc tiéu cua phat trién kinh té tuan hoan, hudng tGi phat trién
bén vitng & nudc ta.

Vai tro trén duge thé hién thong qua viéc Nha nudc cu thé hoa Nghi
quyét cua Pang, xdy dung hé théng phap luat, xdy dung chién luge, quy
hoach, ké hoach phat trién kinh té tuan hoan; Nha nudc thuc thi cac chinh
sach phap luat, chién lugc, ké hoach lién quan td1 phat trién kinh té tudn hoan;
Nha nuéc kiém tra, giam sat, danh gia viéc thuc thi chinh sach phap luat,
chién luoc, ké hoach cua nha nude ddi véi phat trién kinh té tuan hoan.

Thyc hién chu truong, duong 16i ciia Pang vé phat trién kinh té tuan
hoan, Nha nuéc da thuc hién vai trd quan 1y théng qua viéc ban hanh hé thdng
van ban phap luat va cac van ban phap luat; thuc thi va kiém tra, giam sat viéc

thuc thi hé thong van ban quan 1y Nha nudc vé phét trién kinh té tuan hoan ¢
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Viét Nam. Theo do, cong tac quan ly Nha nudce vé linh vuc nay da dat duogc
nhiing thanh tyu nhéat dinh, nhat 1a trong ndi dung vé han ché khai thac
nguyén li¢u, nhién vat li€u, kéo dai tudi tho cua san phém trong hoat dong san
Xut, trao doi, tiéu dung va dich vu cling nhu trong han ché chat thai phat sinh
nham giam thiéu 6 nhiém va tac dong xau dén méi trudng.

Tuy nhién, vai tro cia Nha nudc trong thuc hién ndi dung cua kinh té
tudn hoan hién nay & Viét Nam van con nhitng han ché. biéu do dang dat
ra nhitng van dé can giai quyét: D6 1a mau thuln giita yéu cau phat huy vai
tro ctia Nha nudc trong phat trién kinh té tuan hoan vé&i su han ché vé trinh
do, nang luc va phém chét cua doi ngll can bo cong chuc trong b may nha
nudc, trong do ¢d viéc xay dung, thuc thi, gidm sat viéc thuc thi chinh sach
phép luét, quy hoach, ké hoach vé phat trién kinh té tuan hoan; Mau thuin
gitta yéu cau phat huy vai tro cia Nha nudc trong phét trién kinh té tuan
hoan v6i nhan thire cua doi ngili can bo va cua xa hoi vé kinh té tuan hoan
con han ché; Mau thun gitta yéu cau ning cao vai trd ciia Nha nudc trong
phat trién kinh té tudn hoan véi nhiing bat cap vé nguon lyc, nhét 1a ngudn
luc cong nghe, két cAu ha tﬁng, nguén luc tai chinh.

Pé phat huy vai tro ctia Nha nuéc ddi véi phat trien KTTH ¢ Viét
Nam trong thoi gian to1, trudc hét, can nang cao chat luong cua doi ngii
can bd cong chirc trong bd may nha nudc, trong do6 ¢d nang luc xay dung,
t6 chirc thi hanh, giam sat viéc thuc thi chinh sach phép luét, quy hoach, ké
hoach vé phat trién kinh té tuan hoan. Theo do, can nang cao ning lyc xay
dung chinh sach, phéap luat, quy hoach, ké hoach cua doi ngll can bd cong
chtrc; nang cao nang luc td chire thi hanh, gidm sat viéc thuc hién chinh
sach, phap luat, quy hoach, ké hoach cua doi ngll can b cong chuc vé phat
trién kinh té tudn hoan. Mat khac, tiép tuc hoan hién hé théng chinh sach,
vin ban phap ludt va nang cao hiéu qua thuc thi chinh sach, hé thong phéap

luat lién quan dén cac ndi dung cua kinh té tuan hoan: Ra soat, h¢ thong
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hoa hé théng phap luat chuyén nganh vé kinh té tudn hoan néi chung, bao
vé moi truong nodi riéng nham tao sy thong nhat, kha thi, 4p dung hiéu qua
trén thuc té; Xay dung dong bd co ché thic diy thuc thi phap luat vé
KTTH hiéu qua, phu hop véi dinh hudng va muc tiéu phat trién cia quc
gia trén co s¢ tham khao kinh nghiém qudc té.... Pong thoi, nang cao nhin
thirc cia doi ngli can b va toan xa hoi vé phat trién kinh té tuin hoan; Phat
huy vai trd caa cac nguodn luc, trong d6 ¢6 ngudn luc vé khoa hoc cong
nghé, két cAu ha tﬁng, ngué)n lyc tai chinh, cua cac chu thé khac, gép phﬁn

nang cao vai tro ctia Nha nudc trong phat trien KTTH.
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